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W wykazie stanowisk pracownikow
samorzadowych trzeba uwzglednic inspektora
ochrony danych

Bez zmiany prawa jednostki samorzadu terytorialne-
g0 moga mie¢ trudnosci w zatrudnianiu inspektoréw
ochrony danych na samodzielnych stanowiskach.
W zwiazku z tym Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych (GIODO) wystapit do Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o podjecie prac legislacyjnych, ktére umozliwia
jednostkom samorzadu terytorialnego zatrudnianie
administratoréw bezpieczenstwa informacji (ABI)
— przysztych inspektoréw ochrony danych (I0D)
— na samodzielnym stanowisku. GIODO zwraca
uwage, ze problem ten nabierze szczegdlnego zna-
czenia po 25 maja 2018 r., gdy zaczng by¢ stosowane
przepisy ogélnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych (RODO). Naktadaja one bowiem na podmioty
z sektora publicznego obowiazek powotania inspek-
tora ochrony danych.

Obecnie powotanie inspektora ochrony danych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jest przywi-
lejem. Jednak po 25 maja 2018 r., zgodnie z art. 37
ust. 1 RODO, stanie sie¢ obowiazkiem.

Problemem jest jednak to, ze w wykazie stano-
wisk stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z 8 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych nie ma
osobnego stanowiska administratora bezpieczernistwa
informacji (inspektora ochrony danych). Obecnie jed-
nostki samorzadu prébuja w rézny sposéb radzié sobie
z tym problemem. Migdzy innymi obowiazki w tym
zakresie albo powierzaja pracownikom zatrudnionym
na innych stanowiskach, albo zlecaja je na zewnatrz.
Takie rozwigzania sag mozliwe do zastosowania, ale
nalezy pamigtac, Ze spetnione musza by¢ przy tym
dodatkowe warunki. Osoba taka musi bowiem:

e podlega¢ bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej lub osobie fizycznej bedacej admi-
nistratorem danych,

e mie¢ zapewniong niezaleznos¢ w wykonywa-
niu zadain ABI (IOD), a inne nalezace do niej
obowiazki nie moga negatywnie na nia wptywacé,

e dysponowaé czasem wystarczajacym do wyko-
nywania zadaii ABI (I0D), przy uwzglednieniu
m.in. liczby obowigzkéw czy stopnia ich skompli-
kowania.

W opinii GIODO, po rozpoczeciu stosowania
RODO, ktére wzmacnia pozycje IOD, problem nie-
uwzglednienia takiej osoby w wykazie stanowisk
moze narastac.
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Sad zdecydowat ws. kosztow dowozu dzieci
niepetnosprawnych

Gmina ma zwraca¢ rodzicowi niepelnosprawnego
dziecka nie tylko koszty dowiezienia dziecka do szkoty
1 ze szkoty, ale takze koszty powrotu samego rodzica
ze szkoty oraz dojazdu do niej po dziecko — uznat kra-
kowski sad.

Z pozwem przeciwko gminie wystapita matka
niepetnosprawnej corki, ktdéra uczy si¢ w szkole spe-
cjalnej. Mogta ona dowozi¢ cérke do szkoty sama
lub za pomoca bezptatnego transportu organizowanego
przez gming.

Kobieta zdecydowata si¢ dowozi¢ cérke sama
— w takim przypadku gmina ma obowiazek zwrécié
jej koszty transportu, bo dowodz niepetnosprawne-
go dziecka ma by¢ bezplatny. Przepisy nie precyzuja
jednak doktadnie, za ktére przejazdy gmina powinna
zwraca¢ pieniadze. Gmina twierdzi, ze tylko za prze-
jazd z dzieckiem do i ze szkoly. Matka, ktéra uwazata,
ze takze za koszty jej powrotu ze szkoty bez dziecka
1 dojazdu po dziecko, pozwata gming o koszt czterech
przejazdéw dziennie. Gmina podkreslita, Ze z przepisu
ustawy nie wynika wprost, za ile przejazdéw rodzicowi
nalezy si¢ refundacja.

Do sprawy przystapit Rzecznik Praw Obywatel-
skich, stojac na stanowisku, ze gmina powinna zwracac
takze za koszt powrotu rodzica po dowiezieniu dziecka
1 przyjazdu do szkoty po jego odbidr.

W 2017 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
zobowiazat gming do zawarcia umowy o zwrocie kosz-
téw czterech przejazdow.

Dotacja z gminy na kazde dziecko

Podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigey
moga otrzymaé dotacj¢ celowg z budzetu gminy na
kazde dziecko objete opieka — niezaleznie od liczby
godzin, w ciggu ktérych jest ona sprawowana. Taki
poglad zostat potwierdzony przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

W rozpatrywanej sprawie rada jednej z gmin
miejskich podj¢ta uchwale w sprawie dotacji celowe;j
dla podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dziecigce.
Jednak spétdzielnia socjalna prowadzaca ztobek na te-
renie gminy wezwata rade do uchylenia tej uchwaty.
Spotdzielnia wskazywata, ze w uchwale naruszono
art. 60 ust. 11 2 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepisy te stanowia,
ze dotacja celowa jest przyznawana na ,.kazde dziecko
objete opieka”. Tymczasem rada uzaleznita wysokos¢
dotacji od liczby dzieci faktycznie ucze¢szczajacych
do placéwki. Zdaniem spétdzielni socjalnej, radni roz-
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szerzyli w niedopuszczalny sposéb uregulowane usta-
wowo konieczne warunki do uzyskania dotacji celowe;.
Nastegpnie spotdzielnia ztozyla w tej sprawie skarge
do WSA w Rzeszowie.

W odpowiedzi gmina wniosla o oddalenie skar-
gi. W uzasadnieniu wskazata m.in., Ze wprowadzenie
w § 3 uchwaly sposobu wyliczenia dotacji wiaze si¢
z art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. W przepisie tym jest mowa o kazdym dziecku
objetym opiekg. Gmina uznata, ze chodzi w tym przy-
padku o faktyczna opiekg, czyli przygotowanie positku
i sprawowanie opieki nad dzieckiem, ktére w danym
dniu przebywa w ztobku lub klubie dziecigcym. Na-
tomiast przez pojgcie ,,objecie opieka” nie mozna ro-
zumie¢ samego zapisania dziecka do ztobka lub klubu
dziecigcego.

Wakacje w przedszkolu - informacja MEN

Przedszkole jest placéwka nieferyjna, funkcjonuje caty
rok, a ewentualne przerwy ustala organ prowadzacy
na wniosek dyrektora i rady przedszkola.

Zgodnie z obowigzujacymi do 31 sierpnia 2017 r.
zapisami dotyczacymi ramowego statutu publicznego
przedszkola: Przedszkole funkcjonuje przez caty rok
szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzqcy na wniosek dyrektora przedszkola i rady
przedszkola (§ 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ramowego statu-
tu publicznego przedszkola stanowiqcy zatqcznik nr 1
do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 . w sprawie ramowych statutow publicz-
nego przedszkola oraz publicznych szkot — Dz.U. Nr 61,
poz. 624, z poin.zm.).

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 marca 2017 r. zastosowano ww. zapis z jed-
noczesnym jego doprecyzowaniem, tj. w przypadku

braku rady przedszkola kompetencje te realizuje rada
rodzicow:

Przedszkole funkcjonuje przez caly rok szkolny,
z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowa-
dzqcy przedszkole, na wspolny wniosek dyrektora
przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku bra-
ku rady przedszkola — na wspélny wniosek dyrektora
przedszkola i rady rodzicow (§ 12 ust. 1 rozporzqdze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z 17 marca 2017 .
w sprawie szczegotowe] organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli — Dz.U. poz. 649).

W organizacji przedszkola nie byly i nie sa zatem
przewidziane ferie zimowe i letnie. Przedszkola zali-
czane sg do tzw. placowek nieferyjnych. Oznacza to,
ze rok szkolny w przedszkolu konczy sig 31 sierpnia.

Ze wzgleddw organizacyjnych, zwigzanych z mniej-
szym zainteresowaniem wychowaniem przedszkolnym
w okresie wakacyjnym, organ prowadzacy moze pod-
ja¢ decyzje o wyznaczeniu przedszkoli petiacych
w tym czasie dyzur. Przedszkole powinno dostosowy-
wac godziny funkcjonowania do potrzeb rodzicow.

Funkcjonujaca w przedszkolu rada rodzicéw mogta
1 moze nadal wystgpowaé do dyrektora przedszkola
1 innych organéw przedszkola, organu prowadzacego
przedszkole oraz organu sprawujacego nadzor peda-
gogiczny z wnioskami i1 opiniami we wszystkich spra-
wach przedszkola, w tym réwniez w zakresie funkcjo-
nowania placéwki w okresie ferii letnich i zimowych.

Osoba odpowiedzialng za organizacje jest bezpo-
Srednio dyrektor przedszkola. Natomiast organem nad-
zorczym wobec dzialan dyrektora jest wojt/burmistrz/
/prezydent miasta oraz wlasciwy kurator oSwiaty.

Opracowata Magda Grotkiewicz
prawnik, redaktor prowadzacy
dwutygodnik ,,Rachunkowo$¢ Budzetowa”
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ADAM BARTOSIEWICZ - doradca podatkowy, radca prawny, autor komentarzy ksiazkowych i licznych publikaciji z dziedziny podatkow

Podzielona ptatnosc

0d 1 lipca 2018 r. do polskiego systemu VAT zostanie wprowadzone nowe rozwiazanie, ktore
ma na celu poprawe $ciagalnosci podatku. Jest to mechanizm tzw. podzielonej ptatnosci (moz-
na spotkac sie rowniez z angielska nazwa: split payment). W tekScie autor przybliza sposdb
jego dziatania i wskazuje, z jakimi konkretnie obowiazkami bedzie sie wiazato wprowadzenie

[ ZMIANY 2018 |

go w jednostkach budzetowych.

Zagadnienia ogdlne

Istota podzielonej ptatnosci polega na tym, ze plat-
no$¢ za nabyty towar lub ustuge jest dokonywana
w taki sposdb, ze zaptata odpowiadajaca wartosci
sprzedazy netto jest ptacona przez nabywce na ra-
chunek bankowy dostawcy (ewentualnie rozliczana
w inny sposéb), natomiast reszta zaptaty (odpowia-
dajaca kwocie VAT) jest ptacona na specjalne kon-
to dostawcy — rachunek VAT. Dostawca ma bardzo
ograniczone mozliwosci dysponowania Srodkami
znajdujacymi si¢ na rachunku VAT, a Srodki te znaj-
duja si¢ pod swego rodzaju nadzorem fiskusa (pew-
ne wyjatki w tym zakresie dotycza niektérych jed-
nostek budzetowych, o czym bedzie mowa w dalszej
czgsei tekstu). W zwiazku z tym, ze dostawca nie
otrzymuje calej kwoty brutto od nabywcy na swdj
rachunek bankowy, nie moze tym samym przy prze-
prowadzaniu transakcji gospodarczych majacych na
celu wyludzanie podatku od towaréw i ustug ,,znik-
naé”, zatrzymujac dla wtasnych korzysci VAT nalez-
ny fiskusowi.

Mechanizm podzielonej ptatnosci uwazany jest
za jedno z rozwiazan majacych na celu przeciwdzia-
tanie naduzyciom i oszustwom podatkowym. Umoz-
liwia bowiem organom podatkowym monitorowanie
1 blokowanie Srodkéw na rachunkach VAT, eliminu-
jac ryzyko znikania podatnikéw wraz z zaptaconym
im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym VAT.
Mechanizm ten z zalozenia ma utrudniaé, a moze
nawet uniemozliwiaé, powstawanie naduzy¢ juz na
etapie samej transakcji. Jednoczesnie ma zapewnic
lepsza transparentnosc rozliczen VAT i utrudni¢ wy-
prowadzanie pieni¢dzy za granice.

Podzielona ptatno$¢ bedzie znajdowala zasto-
sowanie wytacznie w odniesieniu do transakcji
dokonywanych na rzecz innych podatnikéw VAT
czynnych. Nie bedzie mozliwosci zastosowania po-
dzielonej ptatnosci w odniesieniu do zakupéw doko-
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nywanych od konsumentéw czy tez od podatnikow
VAT zwolnionych.

Przyktad

Jednostka budzetowa dokonata zakupu produktéw
rolnych od podatnika bedacego rolnikiem ryczatto-
wym. W takim przypadku nie ma mozliwosci doko-
nania zapfaty przy uzyciu mechanizmu podzielonej
ptatno$ci, poniewaz kontrahent nie jest podatnikiem
VAT czynnym.

Rachunek VAT

Zasady i termin otwierania

Elementem systemu podzielonej ptatnosci sa tzw.
rachunki VAT. Beda to specjalne rachunki banko-
we — subsydiarne wzgledem ,,gtéwnych” rachunkéw
bankowych danej jednostki — na ktérych beda doko-
nywane obroty odnoszace si¢ do podatku od towa-
réw 1 ustug. Rachunek VAT jest to prowadzony przez
bank, bez zawierania odrgbnej umowy, darmowy
rachunek otwierany przy rachunku rozliczeniowym
danego podmiotu. Ma on by¢ otwierany dla kazdego
podmiotu posiadajacego rachunek biezacy (niezalez-
nie od tego, czy jest on czynnym podatnikiem VAT,
czy nie). Jesli dany podmiot jest przedsigbiorca 1 jest
dla niego prowadzony rachunek biezacy, to bedzie
on miat rachunek VAT, niezaleznie od tego, czy tego
chce, czy nie.

W konsekwencji rowniez jednostki samorzado-
we (jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe), mimo iz nie sa odrebnymi podatnikami
VAT (w zwiazku z centralizacja VAT), beda mialy
przy swoich rachunkach rozliczeniowych aktywne
rachunki VAT.

Przepisy przejsciowe przewiduja, ze banki otwo-
rzg rachunki VAT przy istniejacych rachunkach bie-
zacych na dzier 30 czerwca 2018 r. W przypadku
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otwierania rachunku biezacego po tej dacie, bank
réwnoczesnie z rachunkiem biezacym bedzie zakta-
dat zwigzany z nim rachunek VAT.

Cho¢ zasada jest, ze dla kazdego rachunku bie-
zacego bedzie otwierany rachunek VAT, mozna
— na wniosek podmiotu — zaprowadzi¢ tylko jeden
rachunek VAT dla kilku rachunkéw biezacych tego
samego podmiotu w danym (jednym) banku. Wy-
jatkiem sg rachunki rozliczeniowe w NBP. W ich
przypadku, co do zasady, do kazdego rachunku roz-
liczeniowego ma by¢ prowadzony odrgbny rachunek
VAT. Warto tez zwrdci¢ uwage na specyficzne ra-
chunki prowadzone przez NBP i BGK, o ktérych
mowa w art. 62f pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe, do ktérych rachunki VAT nie
beda otwierane (np. rachunki, na ktére przekazywa-
ne sg Srodki na platnosci oraz obowiazki progno-
styczne 1 informacyjne z tym zwiazane, centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa, rachunki bieza-
ce urzedéw obstugujacych organy podatkowe, dla
gromadzenia dochodéw budzetu panstwa, rachunki
budzetu Srodkéw europejskich).

Oprocentowanie

Rachunek VAT moze by¢ oprocentowany (aczkol-
wiek nie ma takiego wymogu). Odsetkami od Srod-
kéw zgromadzonych na rachunku VAT bedzie uzna-
wany rachunek rozliczeniowy (a nie ten rachunek
VAT). Rachunek VAT ma by¢ prowadzony tylko
i wytacznie w walucie polskiej. Nie prowadzi si¢
go w walucie obcej. Do rachunku VAT nie wydaje
si¢ karty (ani zadnego innego instrumentu ptatni-
czego).

Egzekucja

Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku VAT
sa wolne od egzekucji innej niz dotyczaca podatku
od towaréw i ustug. Srodkéw znajdujacych sie na
tym rachunku nie moze zatem zaja¢ komornik sa-
dowy, poborca skarbowy za$§ moze z tego rachunku
egzekwowac jedynie kwoty VAT.

Uznania i obciazenia

Istota funkcjonowania rachunku VAT jest przede
wszystkim to, ze przepisy pozwalaja dokonywad
na nim tylko okreslonych operacji. Wigkszos¢ pod-
miotéw nie moze swobodnie dysponowaé Srodkami
zgromadzonymi na tym rachunku i moze przezna-
czy¢ je tylko na okreslone w przepisach cele.

Jesli chodzi o uznania rachunku VAT, to na rachu-
nek ten moga wplywac kwoty tylko i wylacznie z na-
stepujacych tytutéw:

e zaplata przez kontrahentéw catosci albo czesci
kwoty VAT z danej faktury wystawionej przez
podatnika; zaptata dokonywana przy pomocy tzw.
komunikatu przelewu;

e wptata VAT przez podatnikéw na rzecz ptatnika
tego podatku, ktéry jest wiascicielem rachunku
(dotyczy to przypadku, kiedy podatnik niemaja-
cy odpowiedniego statusu akcyzowego sprowa-
dza paliwo z innego panstwa cztonkowskiego
z wykorzystaniem podmiotu majacego status
sktadu podatkowego, badz zarejestrowanego od-
biorcy; wowczas podmiot taki jest ptatnikiem,
ktéremu podatnik ma obowiazek wptaci¢ poda-
tek nalezny);

Akcja zadawania pytan

PODZIELONA PLATNOSC (SPLIT PAYMENT)

0d 1 lipca 2018 r. do systemu VAT zostanie wprowadzony mechanizm podzielonej ptatnosci.

Jezeli przygotowuija sie Panstwo do wdrozenia w swoich jednostkach rozliczen przy jego uzyciu
i nie wiedza, jakie dziatania w zwiazku z tym trzeba podjaé,

ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM.

Watpliwosci i pytania zwigzane z ta tematyka mozna przesyta¢ do 31 maja 2018 r.

do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej” na adres: malgorzata.maslowska@infor.pl
z dopiskiem ,PODZIELONA PLATNOSC”

lub zamiesci¢ na naszym profilu na portalu spotecznos$ciowym Facebook: https://www.facebook.com/rhinforpl/

Na wszystkie otrzymane pytania eksperci udziela odpowiedzi,
a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach naszego czasopisma.
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e przekazanie Srodkéw z innego rachunku VAT tego
samego podmiotu w tym samym banku;

e zwrot VAT w przypadku wystawienia faktury ko-
rygujace;

e zwrot VAT przez urzad skarbowy.

Jedli chodzi o obciazenia, to przewiduje sig, ze ra-
chunek VAT moze by¢ obciazony tylko z tytutu:

e dokonania ptatnosci odpowiadajacej kwocie VAT
(catosci albo czeSci) z tytutu nabycia towaréw
i ustug, przy czym platnos¢ moze by¢é dokonana
tylko na rachunek VAT innego podmiotu;

e zwrotu VAT w zwiazku z wystawieniem faktury
korygujacej, przy czym ten zwrot moze by¢ do-
konany tylko na rachunek VAT innego podmiotu;

e wptaty VAT, sankcji VAT, odsetek za zwtoke od
ww. na rachunek urzedu skarbowego;

e wplaty VAT przez podatnikéw na rachunek VAT
platnikow;

e przekazania kwoty VAT przez podatnika, ktd-
ry otrzymatl ptatnos¢ za towary i ustugi, ktérych
nie sprzedat, na rachunek VAT podmiotu, ktéry
sprzedat te towary lub ustugi;

e zwrotu niezaleznie otrzymanej ptatnosci, przy
czym zwrot moze nastapic tylko na rachunek VAT;

e przekazania Srodkéw na inny rachunek VAT tego
podatnika w tym samym banku;

e wyptaty Srodkéw na inny rachunek podatnika,
o ile organ podatkowy wydat postanowienie po-
zwalajace na to;

e zajccia administracyjnego, gdy dotyczy ono egze-
kucji kwot VAT.

Bank obstugujacy jednostke (realizujac przelewy
dokonywane za pomocg podzielonej ptatnosci) powi-
nien w pierwszej kolejnosci dokonywaé uznan oraz
obcigzen rachunku VAT.

Przyktad

Jednostka posiada na rachunku rozliczeniowym
kwote 100 000 z, za$ na rachunku VAT kwote
20 000 zt. Jednostka dokonuje zaptaty za pomoca
podzielonej ptatnosci faktury na kwote 61 500 zt
brutto, w tym 50 000 zt netto oraz 11 500 zt brutto.
Bank obciazy rachunek biezacy kwotg 50 000 z,
natomiast rachunek VAT kwotg 11 500 zt.

Jesli jednostka nie ma w ogéle Srodkéw na ra-
chunku VAT, to cate obciazenie (kwota brutto) jest
dokonywane w cigzar zwyktego rachunku rozlicze-
niowego. Jesli jednostka nie ma wystarczajacych
Srodkéw na rachunku VAT, to bank obcigza rachunek
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VAT ,,do zera”, natomiast resztg kwoty przelewu ob-
cigza rachunek biezacy.

Przyktad

Jednostka posiada na rachunku rozliczeniowym
kwote 100 000 zt, a na rachunku VAT kwote
10 000 zt. Jednostka dokonuje zaptaty za pomoca
podzielonej ptatnosci faktury na kwote 61 500 zt
brutto, w tym 50 000 zt netto oraz 11 500 zt brutto.
Bank obciazy rachunek biezacy kwotg 51 500 zt
(50 000 zt oraz 1500 zt ,brakujacego VAT”), za$
rachunek VAT kwota 10 000 zt (do wysokosci salda
tego rachunku).

Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze jesli jed-
nostka nie bedzie miata na rachunku biezacym kwoty
odpowiadajacej co najmniej kwocie brutto podzielo-
nej platnosci, to bank nie zrealizuje przelewu, choc¢by
faczna wysokos¢ srodkéw zgromadzonych na rachun-
ku VAT i na rachunku biezacym byta réwna co naj-
mniej kwocie ptatnosci.

Przyktad

Jednostka posiada na rachunku rozliczeniowym
kwote 110 000 zt, a na rachunku VAT kwote
30 000 zt. Jednostka chciataby dokona¢ zaptaty
za pomoca podzielonej ptatnosci faktury na kwote
123 000 zt brutto, w tym 100 000 zt netto oraz
23 000 zt brutto.

Bank nie zrealizuje przelewu, albowiem na rachunku
biezacym nie ma kwoty odpowiadajacej co najmniej
kwocie brutto faktury (tj. kwocie 123 000 zt).

Bank, otrzymujac przelew na rachunek przedsig-
biorcy, ktéry zostat dokonany za pomoca ,.komunikatu
przelewu” (czyli podzielonej ptatnosci), uznaje kwota
VAT (wskazana z komunikacie przelewu) ,,rachunek
VAT” podatnika, natomiast kwota netto uznaje rachu-
nek biezacy. Jesli przelew zostat dokonany przy uzyciu
podzielonej ptatnosci (z wykorzystaniem ,.komunikatu
przelewu”), dla danego odbiorcy zas$ nie jest prowadzo-
ny ,,rachunek VAT, to bank zwraca srodki.

Zwrot podatku z rachunku VAT
Wniosek

Funkcjonowanie podzielonej ptatnosci moze spowo-
dowaé, ze u niektérych podmiotéw na rachunkach
VAT pojawia si¢ ,.trwale dodatnie salda”. Podatnicy
z pewnoscia beda dazy¢ do uptynnienia tych srodkéw.
W wielu wypadkach jedyna metoda takiego uptynnie-
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nia moze by¢ przelanie tych srodkéw z rachunku VAT
za zwykty rachunek rozliczeniowy (zwrot VAT z ra-
chunku VAT). Co do zasady moze to nastapic tylko
i wylacznie za zgoda naczelnika urzedu skarbowego.
Zgoda ta jest udzielana w formie postanowienia, przy
czym postanowienie to jest wydawane wylacznie na
wniosek podatnika.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze panstwowe jednost-
ki budzetowe, dla ktérych otworzono rachunki VAT
przy ich rachunkach biezacych (uwzglgdniajacych ra-
chunki dochodéw i wydatkéw) oraz przy rachunkach
pomocniczych, moga dysponowac sSrodkami zgroma-
dzonymi na rachunkach VAT zgodnie z przepisami
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Oznacza to w szczegdlnosci, ze pafnstwowa jednostka
budzetowa nie potrzebuje zgody organu podatkowe-
go na wyptate Srodkéw z rachunku VAT. Jest to, jak
si¢ wydaje, uzasadnione faktem, ze z uwagi na formeg
prawng oraz istniejace mechanizmy nadzoru nie wy-
daje si¢ mozliwe zaangazowanie paistwowej jednost-
ki budzetowej w procedure wytudzania VAT. Stad tez
ustawodawca uznatl, ze nie ma konieczno$ci kontroli
nad Srodkami zgromadzonymi na rachunkach VAT
panstwowych jednostek budzetowych.

Samorzadowe jednostki budzetowe oraz zakta-
dy budzetowe musza natomiast uzyskiwaé zgode
na wyptate srodkéw z rachunkéw VAT na ogélnych
zasadach.

ZAPAMIETAJ!

Panstwowa jednostka budzetowa nie potrzebuje zgody or-
ganu podatkowego na wyplate Srodkéw z rachunku VAT,
jednak juz samorzadowe jednostki budzetowe oraz zakta-
dy budzetowe musza ja uzyskac.

Przepis stanowi o wniosku podatnika w spra-
wie wyplaty Srodkéw zgromadzonych na rachunku
VAT. Z wnioskiem powinien zwrdci¢ si¢ podatnik,
a to w kontekscie centralizacji oznacza, Ze wniosek

do organu podatkowego powinna skierowaé gmina
(miasto) czy tez powiat, takze wdéwczas, gdy ra-
chunek VAT bedzie przypisany do rachunku rozli-
czeniowego jednostki budzetowej czy tez samorza-
dowego zaktadu budzetowego. We wniosku nalezy
okresli¢ kwote Srodkéw do zwrotu.

Przepisy nie okreslaja wzoru wniosku ani nawet
jego formy. Wniosek moze mie¢ forme pisemna, elek-
troniczna, a takze moze zosta¢ ztozony ustnie do pro-
tokotu.

Postanowienie o zwrocie

Organ podatkowy ma na zatatwienie wniosku ter-
min 60 dni. Jesli nie odmawia wnioskowi podatnika,
wydawane jest postanowienie w przedmiocie zwrotu
Srodkéw z rachunku VAT na rachunek biezacy po-
datnika. W postanowieniu powinna by¢ okreslona
kwota, ktéra ma by¢ przekazana. Po wydaniu po-
stanowienia organ powinien przekaza¢ informacje
o tym postanowieniu bankowi (SKOK), ktéry pro-
wadzi dany rachunek VAT. Po otrzymaniu tej infor-
macji bank przekaze Srodki pieni¢zne z rachunku
VAT na rachunek biezacy podatnika.

Decyzja o odmowie zwrotu i Srodki odwotawcze od niej
Odmowa wydania zgody na zwrot VAT z rachunku
VAT nastgpuje w formie decyzji. Decyzja ta powin-
na by¢ dorgczona podatnikowi. Stuzy od niej odwo-
tanie do organu wyzszego stopnia, a nastgpnie (W
razie jej podtrzymania) skarga do sadu administra-
cyjnego. Odmowa moze nastapic:

1) w przypadku posiadania przez podatnika zale-
glosci podatkowej w podatku — w wysokosci od-
powiadajacej zalegtosci podatkowej w podatku
wraz z odsetkami za zwloke, istniejacej na dzien
wydania decyzji;

2) w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze:
e zobowigzanie podatkowe z tytulu podatku nie

zostanie wykonane, w szczeg6lnosci gdy po-
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datnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobo-
wiazan z tytutu podatku lub dokonuje czynno-
Sci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére
moga utrudni¢ lub udaremnié egzekucje zobo-
wigzan z tytutu podatku, lub

e wystapi zaleglos¢ podatkowa w podatku lub
zostanie ustalone dodatkowe zobowiazanie
podatkowe.

Dokonanie podzielonej ptatnosci - komunikat
przelewu

Mechanizm podzielonej ptatnosci ma zastosowanie
tylko i wylacznie w odniesieniu do ptatnosci dokony-
wanych poczawszy od 1 lipca 2018 r. Ta zasada wyni-
ka jednoznacznie z przepisow przejsciowych. Mozna
przy tym w ten sposob dokonywac platnosci takze
za faktury wystawione wczesniej. Istotny jest moment
dokonywania ptatnosci.

Przyktad

Jednostka bedzie ptaci¢ za fakture wystawiong
20 czerwca 2018 r. z terminem pfatnosci do 10 lip-
ca 2018 r. W przypadku dokonania zaptaty za nia,
np. 3 lipca 2018 r., bedzie mogta skorzysta¢ z me-
chanizmu podzielonej ptatnosci.

Podzielona ptatnos$¢ jest rozwiazaniem dobro-
wolnym. Nabywca towaréw i ustug moze dokonaé
zaplaty w ten sposob, lecz nie ma obowiazku tego
robid.

Uznaé trzeba, ze ma przeszkéd prawnych, aby
strony transakcji w ramach zasady swobody umoéw
zastrzegly rozwiazania:

e zachecajace do niestosowania podzielonej ptatno-
Sci (np. udzielenie rabatu za zaptat¢ normalnym
przelewem) lub

e zniechgcajace do stosowania podzielonej ptatno-
$ci (np. zobowiazanie si¢ kupujacego do nieptace-
nia w ten sposob i zastrzezenie kary umownej za
ztamanie tego zakazu).

Podzielona ptatnos¢ moze by¢ dokonana tylko
w zlotéwkach. Bedzie dokonywana przez jednostke
w ramach jednego zlecenia ptatniczego — to bank
obstugujacy rachunek bankowy podatnika podzieli
kwote przelewu na dwa strumienie pienigdzy, z kto-
rych jeden (netto) trafi z rachunku rozliczeniowego
kupujacego na rachunek rozliczeniowy sprzedawcy,
drugi (VAT) z rachunku VAT kupujacego zostanie
przekazany na rachunek VAT sprzedawcy (co do

20 marca 2018 roku

zasady z rachunku VAT, poniewaz w razie braku
wystarczajacej iloSci Srodkéw na rachunku VAT
kwota podatku zostanie ,,uzupetniona” z rachunku
biezacego, jednak w catosci trafi na rachunek VAT
sprzedawcy).

W ramach podzielonej ptatnosci, co do zasady,
ptacona jest kwota brutto (jej catos¢ albo czgs¢),
tzn. zaptacie podlega zar6wno kwota netto, jak
i kwota podatku. W ramach podzielonej ptatnosci
moze by¢ zaptacony réwniez sam VAT. Przepisy sta-
nowia bowiem, ze zaptata catosci albo czesci kwoty
odpowiadajqcej wartosci sprzedazy netto wynikajq-
cej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachu-
nek bankowy albo na rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, dla ktorych jest pro-
wadzony rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny
sposob. Konicowy fragment przepisu wskazuje za-
tem na mozliwos¢ rozliczenia kwoty netto w inny
sposob (niz poprzez jej zaptate w ramach podzielo-
nej ptatnosci).

Podzielona ptatnos¢ jest zlecana przez jednostke
w ramach jednego zlecenia ptatniczego. Narzgdziem
jej dokonania jest ,.komunikat przelewu”. Jest to
specjalna formatka przelewu czy tez druk przelewu,
w ramach ktorego jednostka zlecajaca przelew be-
dzie wskazywata dodatkowe dane (informacje) doty-
czace czy to wystawcy faktury, czy to samej faktury,
ktére umozliwig bankowi (SKOK) podzielenie ptat-
nosci na dwa strumienie pieni¢dzy i obciazenie oraz
odpowiednio: uznanie wtasciwymi kwotami rachun-
ku rozliczeniowego oraz rachunku VAT.

W przypadku dokonywania zaptaty w formie po-
dzielonej ptatnosci za faktury trzeba bedzie wskazaé
nastgpujace dane:

1) kwote odpowiadajaca catosci albo czgsci kwoty
podatku wynikajacej z faktury, ktéra ma zostaé
zaptacona w mechanizmie podzielonej ptatnosci
(podatnik samodzielnie wskazuje na kwotg VAT,
jaka ma zostac zaptacona na rachunek VAT; bank
nie jest zobowigzany do kontroli prawidtowosci
okreslenia tej kwoty przez podatnika);

2) kwote odpowiadajaca catosci albo czgsci warto-
$ci sprzedazy brutto;

3) numer faktury, w zwiazku z ktéra dokonywa-
na jest ptatnos¢ (wydaje sie, ze jednostka moze
wskazaé kilka numerdéw faktur, aby za pomoca
jednej podzielonej ptatnosci dokonaé zapta-
ty za kilka faktur wystawionych przez jednego
sprzedawce);

4) numer NIP dostawcy towaru (ustugodawcy).
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Korzysci ze stosowania podzielonej ptatnosci

Podzielona ptatno$¢ ma charakter dobrowolny. Prze-
pisy przewiduja jednak pewne zachety do stosowa-
nia tej formy zaptaty za faktury.

Nalezy podkresli¢, ze dokonanie zaptaty po-
dzielona ptatnoscia nie daje prawnej gwarancji za-
chowania prawa do odliczenia. Jesli okaze sig, ze
faktury (za ktére zaptacono podzielong ptatnoscia)
byty w jakim$ zakresie nierzetelne, to podzielona
ptatnos¢ nie chroni przed zakwestionowaniem od-
liczenia przez fiskusa. Jednoczesnie jednak mozna
wskazad, iz brak sprzeciwu kontrahenta, co do otrzy-
mywania zaptaty w tej formie, daje praktyczng gwa-
rancj¢ odliczenia VAT z faktur, poniewaz okolicz-
nos¢ ta w wysokim stopniu uprawdopodabnia, ze nie
mamy tutaj do czynienia z oszustwem podatkowym.

Podstawowa gwarantowana korzyscia dla po-
datnika dokonujacego zaptaty za faktury w formie
podzielonej ptatnosci jest to, ze ewentualne zakwe-
stionowanie podatku do odliczenia z faktur zapta-
conych w tej formie nie pozwala na jednoczesne
ustalenie sankcji VAT od kwoty zakwestionowane-
go odliczenia.

Przyktad

Organ podatkowy zakwestionowat rzetelno$¢ dekla-
racji VAT za wrzesien 2018 r. Zdaniem organu, po-
datnik nie miat prawa do odliczenia podatku z dwdch
faktur. Na jednej z nich byto 15 000 zt VAT, na drugiej
z nich - 20 000 zt VAT. Ta druga zostata zaptacona
poprzez podzielong ptatnos¢. Organ podatkowy, wy-
dajac decyzje - nie uwzgledni 35 000 zt podatku
naliczonego (15 000 zt + 20 000 zt), a sankcje VAT
moze ustali¢ tylko od kwoty 15 000 zt.

Jesli jednak po stronie podatnika istniata Swia-
domos¢ uczestnictwa w oszustwie podatkowym,

to podzielona ptatnos¢ nie chroni przez sankcjami
VAT.

Ponadto dokonanie zaptaty za faktury poprzez
podzielona ptatnos¢ chroni podatnika dokonujacego
takiej zaptaty przed mozliwoscia nalozenia na niego
odpowiedzialnosci solidarnej, jesli sprzedawca to-
waréw ma zalegtosci podatkowe zwigzane z nieroz-
liczeniem podatku naleznego od dostawy towardw
dokonanej na rzecz tego podatnika. Powyzsze doty-
czy tylko i wylacznie transakcji dotyczacych nabycia
towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do usta-
wy o VAT (tzw. towaréw wrazliwych).

Wspomnie¢ jeszcze trzeba, ze dokonywanie za-
platy za faktury z wykorzystaniem podzielonej ptat-
nosci moze uchroni¢ podatnika przed podwyzszony-
mi odsetkami za zwtoke. Mianowicie jesli podatnik
optaci co najmniej 95% kwot podatku — wykazanego
w deklaracji za dany okres jako podatek naliczony
— z zastosowaniem podzielonej ptatnosci, to w razie
ewentualnego ujawnienia zalegtosci podatkowej za
ten okres, co do zasady, nie bgda miaty zastosowania
podwyzszone odsetki za zwloke (naliczane wedtug
stopy wynoszacej 150% podstawowej stopy odsetek
za zwloke).

PODSTAWY PRAWNE

® ystawa z 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

® art. 2 pkt 37, art. 87 ust. 2, art. 87 ust. 6a-6b, art. 103a, art. 108a-108d ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221;
ost.zm. Dz.U. z 2018 . poz. 62)

® art. 49 ust. 1 pkt 1, art. 50 ust. 1a, art. 62a-62f, art. 63d ust. 10-11 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1876; ost.zm.
Dz.U.z 2018 r. poz. 62)

© art. 196 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(jt. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2077; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

® art. 3b ustawy z 5 listopada 2009 r. 0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2065; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

® art. 3 ust. 2a, art. 39b ustawy z 19 sierpnia 2011 r. 0 ustugach pfatniczych
(j.t. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2003; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

W KOLEJNYM NUMERZE

jacy dokonanie zaptaty...

kto dokonuje wstepnej kalkulacji kosztéw podrdzy stuzbowej,
w jakiej walucie nastepuije rozliczenie delegacii,

Zachecamy do prenumeraty ,,Rachunkowosci Budzetowej”.

Pracownikowi zostata wyptacona zaliczka w ztotych na zakup biletéw lotniczych w zwiazku z planowana zagraniczna podrdza stuzbowa. Przy
wyptacie zaliczki nie dokonywano kalkulacji kosztow zakupu biletéw i ich przeliczenia na ztotéwki, bo nie znano ich ceny w euro. Pracownik
przedtozyt rozliczenie zaliczki, dotaczajac fakture za zakupione bilety oraz dodatkowo wyciag ze swojego rachunku bankowego potwierdza-

W kolejnym numerze w artykule ,,Rozliczenie zaliczki w zagranicznej podrozy stuzbowej” wyjasnimy:

°
® jakie koszty dodatkowe poniesione przez pracownika podlegaja rozliczeniu,

® czy mozna rozliczy¢ réznice migdzy cena biletéw lotniczych a kwota obciazenia rachunku bankowego pracownika za ten zakup,
® jak dokona¢ zapfaty za bilety lotnicze, jezeli jednostka nie posiada rachunku walutowego.

www.rb.infor.pl

Informacje i zaméwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666
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KONKURS
KSIEGOWY BUDZETU 2018 - ZADANIA

Szanowni Panstwo, ponizej prezentujemy zadanie 3 w naszym konkursie ,,KSIEGOWY BUDZETU 2018". Zgodnie z regulaminem
konkursu zamieszczonym na stronie internetowej www.rb.infor.pl, liczy sie kolejno$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.
Rozwigzania zadan nalezy przesyta¢ do redakcji ,,Rachunkowosci Budzetowej” na adres: ksiegowybudzetu2018@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na stronie internetowej www.rb.infor.pl.

Zadanie 3 - Test wiedzy*
(na podstawie artykutow z RB 5/2018 i RB 6/2018)

1. Czy ustawowa zmiana limitu wartosci Srodkéw trwatych 5. Zasada memoriatowa méwi o tym, ze:

Iub wartosci niematerialnych i prawnych umozliwiajace-
go jednorazowe zaliczenie wydatkéw nabycia tych akty-
wow do kosztéw uzyskania przychodéw w miesiacu od-
dania do uzytkowania wptywa na zmiang zasad (polityki)
rachunkowosci:

a) tak

b) nie

¢) decyzja w tym zakresie nalezy do gtéwnego ksiggo-

wego/skarbnika jednostki.

Czy osoby niepetnosprawne wnoszace optate za DPS moga

by¢ z niej zwolnione:

a) nie

b) tak, zwolnienie nast¢puje na wniosek osoby zaintere-
sowanej

¢) mozliwos¢ zwolnienia jest kazdorazowo ustalana za-
rzadzeniem kierownika jednostki.

Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka

moze przyjac:

a) tylko stawki okreslone w przepisach o podatku docho-
dowym od os6b prawnych

b) tylko stawki okreslone przez dysponenta czgsci bud-
zetowej albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

c) stawki okreslone w przepisach o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czgsci budzetowej albo zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Konto 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku

biezacego” stuzy do ewidencji:

a) prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych da-
nego roku budzetowego oraz niewygasajacych wydat-
kéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym

b) prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
przyszlych lat oraz niewygasajacych wydatkéw, ktdre
maja by¢ zrealizowane w latach nastgpnych

¢) prawnego zaangazowania Srodkéw pienigznych doty-
czacych realizacji planu finansowego samorzadowych
zaktadéw budzetowych niezaleznie od tego, w ktérym
roku budzetowym nastapi wydatek finansowany tymi
Srodkami.

a) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszyst-
kie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i ob-
ciazajace ja koszty, zwiazane z tymi przychodami, do-
tyczace danego roku obrotowego, jezeli termin zaptaty
przypada na ten rok

b) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszyst-
kie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i ob-
ciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami, do-
tyczace danego roku obrotowego, jezeli zostaly w tym
roku uregulowane

c¢) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przy-
chody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przycho-
dami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

. Korzystanie tego samego dnia z opieki nad dzieckiem

i ze zwolnienia w celu zatatwienia sprawy osobistej:

a) jest mozliwe, o ile pracownik nie wnioskowal wczes-
niej w biezacym roku o udzielenie mu zwolnienia
z tytutu opieki nad dzieckiem w dniach

b) jest mozliwe w kazdej sytuacji

¢) nie jest mozliwe.

Od 1 stycznia 2018 r. nauczyciele zajmujacy stanowi-

ska kierownicze w szkole (m.in. dyrektor i wicedyrektor

szkoty):

a) moga korzysta¢ z urlopu wypoczynkowego w ciagu
calego roku, a nie wytacznie w czasie ferii szkolnych

b) moga korzystac z urlopu wypoczynkowego wytacznie
w czasie ferii szkolnych

¢) moga korzysta¢ z urlopu wypoczynkowego wedtug
zasad okreslanych indywidualnie w kazdej placéwce.

. Swiadczenie ustug w rozumieniu ustawy o podatku od to-

wardéw i ustug to:

a) kazde Swiadczenie wylacznie na rzecz osoby fizycz-
nej, ktore nie stanowi dostawy towaréw

b) kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej 0so-
bowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow

c) kazde Swiadczenie wylacznie na rzecz osoby prawnej,
ktdre nie stanowi dostawy towardw.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi podajemy tylko numer pytania i litere wtasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowa”,
rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody ...

Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2018!
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MARCIN NAGOREK - radca prawny, byty pracownik banku paristwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowe

Wadliwa uchwata prawna wydana
przez nieuprawniony organ

NIEPRAWIDLOWOSCI

OPIS NIEPRAWIDEOWOSCI: Zarzad powiatu podjat uchwate w sprawie udzielenia dotacji m.in. na cele
wymiany systemu ogrzewania na terenie powiatu. Uchwata zostata wiec podjeta przez organ wyko-
nawczy powiatu (zarzad). W trakcie postepowania nadzorczego regionalna izba obrachunkowa (czyli
organ wtasciwy m.in. do weryfikacji uchwat jednostek samorzadu terytorialnego) uznata, ze taki akt
prawny obarczony jest istotng wadg prawng wskutek naruszenia regulacji prawnych, w tym ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (dalej: ustawa - Prawo ochrony $rodowiska) oraz
ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym).

KOMENTARZ: Na wstgpie nalezy odnies¢ si¢ do klu-
czowych regulacji wspomnianej juz ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, mianowicie art. 403 ust. 4-6. Wy-
nika z nich (ust. 4), ze finansowanie ochrony srodowi-

ska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2

artykutu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej

w rozumieniu przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu

powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci:

e 0s6b fizycznych,

e wspodlnot mieszkaniowych,
e 0s6b prawnych,

e przedsigbiorcéw;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa

w art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,

obejmujace w szczegdlnosci:

e kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania,

e tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposéb jej rozliczania

— okresla odpowiednio rada gminy albo rada po-

wiatu w drodze uchwaly. Natomiast w ust. 6 oma-

wianego przepisu postanowiono, ze udzielenie dota-
cji celowej nastgpuje na podstawie umowy zawartej
przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi

w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc

publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie na-

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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stepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno-
$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;.

A zatem ze wskazanych regulacji jednoznacznie
wynika, ze jedynym organem uprawnionym w zakre-
sie przedmiotowym jest organ stanowiacy wspomnia-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Skoro wigc
—jak wynika z podanego stanu faktycznego — uchwata
zostata podjeta przez inny organ, czyli zarzad powia-
tu, to ten organ dziatat w sposéb sprzeczny z art. 403
ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Opisane tutaj naruszenie prawa nalezy uznad
za naruszenie istotne. Takie zatozenie ma za$ zna-
czenie w kontekscie interwencji regionalnej izby ob-
rachunkowej, ktéra posiada ustawowe umocowanie
zaréwno do stwierdzenia istotnego naruszenia prawa
— skutkujacego orzeczeniem niewaznoSci uchwaty
(w catosci lub w czesci), jak i stwierdzenia nieistot-
nego naruszenia prawa — nieskutkujacego jednak
orzeczeniem niewaznosci. Jednak waga podane-
go naruszenia prawa daje podstawy do przyjecia,
ze mozna tu moéwi¢ z wysokim prawdopodobieni-
stwem o istotnym naruszeniu prawa.

Warto w tym miejscu wspomnieé, ze za istome
naruszenie prawa w doktrynie i orzecznictwie sqdow
administracyjnych uznaje sie uchybienia prowadzqce
do takich skutkow prawnych, ktore nie mogq zostaé
zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym
i ktore wptywajq na tres¢ uchwaty lub zarzqdzenia
(por. np. wyrok NSA z § lutego 1996 r., sygn. akt SA/
/Gd 327/95; wyrok WSA we Wroctawiu z 13 kwietnia
2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11).

nr 6/2018
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Z ORZEGZNICTWA

Takim uchybieniem [ktdre stanowi istotne na-
ruszenie prawa - przyp. redakcjil jest miedzy
innymi naruszenie przepisOw prawa wyznacza-
jacych kompetencje do wydania aktu lub pod-
stawe prawna, przepisow prawa ustrojowego,
przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wykfadnie - oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat, jezeli na sku-
tek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci,
niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscia sa-
morzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny,
2001, z. 1-2). Za istotne naruszenie prawa (beda-
ce podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu)
przyjmuje sie takiego rodzaju naruszenia prawa,
jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej
tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu praw-
nego bedacego podstawa podjecia uchwaty, na-
ruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 lutego
1998 r, Il SA/Wr 1459/97, OwSS 1998/3/79,
z 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OWSS 1996,
nr 3, poz. 90, z 26 lipca 2012 r., | OSK 679/12
i | OSK 997/12, publ. https:// cbois.nsa.gov.pl).
Wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2017 r.,
syon. akt Il SA/Po 75/17

L J

Podsumowujac, przyjac¢ nalezy, ze uchwata pod-
jeta przez zarzad powiatu zamiast przez radg powiatu
obarczona jest istotng wada prawna, poniewaz przede
wszystkim pozostaje wbrew jednoznacznemu upo-
waznieniu ustawowemu z art. 403 ust. 5 ustawy — Pra-
wo ochrony Srodowiska.

Niezaleznie od tego nalezy dodatkowo uznac, ze
podjecie uchwaly przez zarzad powiatu wykracza
réwniez przeciwko wspomnianym juz na poczatku re-
gulacjom ustawy o samorzadzie powiatowym, mowa
tu w szczegdlnosci o art. 12 pkt 1 i 11, art. 40 ust.
11 art. 42 ust. 1. I tak, z art. 12 pkt 1 i 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym wynika, ze do wytacznej
wiasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie aktow
prawa miejscowego i podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu. Takim za$ aktem prawa miejscowego
z pewnoscia jest uchwata, o ktérej ustawodawca trak-
tuje w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony Srodo-
wiska. Natomiast z art. 40 ust. 1 1 art. 42 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym wynika, Ze na podstawie
i w granicach upowazniefi zawartych w ustawach rada

20 marca 2018 roku
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powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowia-
zujace na obszarze powiatu, przy czym akty prawa
miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie
uchwaty.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ chocby fragment
z uzasadnienia wyroku WSA w Krakowie z 27 czerw-
ca 2006 . (sygn. akt III SA/Kr 226/06), tamze bowiem
zaakcentowano, ze z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzq-
dzie powiatowym rzeczywiscie wynika, Ze akty prawa
miejscowego powiatu stanowi rada powiatu, na pod-
stawie i w granicach upowaznieni zawartych w usta-
wie. Zgodzic sie tez nalezy z pogladem, Ze przepis ten
wyraZnie wskazuje zarowno organ wtasciwy do stano-
wienia aktow prawa miejscowego powiatu, czyli rade
powiatu, jak i podkresla koniecznoS¢ istnienia upo-
waznienia zawartego w przepisie konkretnej ustawy
oraz przestrzegania granic tego upowaznienia. Dalej
podkreslono réwniez, ze w ocenie Sqdu jednak nie-
prawidtowy wniosek wysuniety zostat z interpretacji
tresci art. 42 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiato-
wym, ktory przewiduje, Ze ,,akty prawa miejscowego
powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty,
jezeli ustawa upowazniajqca do wydania aktu nie
stanowi inaczej”. Ustawodawca przewidziat zatem,
ze w ustawach szczegolnych mogq by¢ przewidziane
wyjatki od ogolnej zasady, Ze akty prawa miejscowego
stanowi rada powiatu w formie uchwaty.

Co istotne, w podanej sytuacji, ustawa szczegdlna,
czyli ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, nie prze-
widuje, aby to zarzad powiatu (organ wykonawczy)
stanowil akt prawa miejscowego w postaci uchwaty
dotacyjnej na podane w zapytaniu cele. Przyjac bez-
sprzecznie nalezy, ze korelacja przepiséw ustawy o sa-
morzadzie powiatowym oraz orzecznictwa sagdowego
opartego na jego kanwie prowadzi do wniosku, ze tyl-
ko rada powiatu mogta podja¢ wspomniana uchwatg.
Tak tez wskazano w uchwale Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdarisku z 13 lipca 2016 r.
(nr 156/p119/D/17): Skoro zas uchwata podejmowana
w oparciu o art. 403 ust. 5 ma range aktu prawa miej-
scowego i ustawodawca okreslit tamze wtasciwosé
organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorial-
nego, to wtasciwos¢ Rady Powiatu (....) do podjecia
takiej uchwaty jest niewqtpliwa. Nie istnieje bowiem
Zadna inna norma prawna, ktora legitymizowataby
podejmowanie uchwat przez zarzqd powiatu.

Warto takze podkreslié, ze podjgcie uchwaty
przez niewlasciwy organ bedzie réwniez sprzeczne
z naczelnymi zasadami wynikajacymi z art. 2, 7 1 94
Konstytucji RP. Z zestawienia tych regulacji wynika
zas, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
painstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady

www.inforrb.pl
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sprawiedliwosci spotecznej, organy wtadzy publicz-
nej dziataja na podstawie i w granicach prawa, oraz
ze organy samorzadu terytorialnego i terenowe orga-
ny administracji rzadowej, na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego. Adresatem tych regulacji sa
m.in. organy powiatu, w tym przypadku rada powiatu
(patrz: Z orzecznictwa).

( a

Z ORZEGZNICTWA

Akty prawa miejscowego stanowione przez orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
wydawane wytacznie na podstawie upowaznie-
nia ustawowego i w graniach tego upowaznienia.
Wadliwe sg zatem zaréwno akty, ktore zostaty
wydane bez wyraznego upowaznienia ustawowe-
g0, jak i takie, ktore opieraty sie na upowaznieniu,
ale wykroczyty poza jego granice.

Wyrok WSA w Lublinie z 28 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt Ill SA/Lu 107/14

. J

0SOBY ODPOWIEDZIALNE: W podanym stanie faktycznym
odpowiedzialny za wadliwie podjety akt prawa miej-
scowego jest zarzad powiatu. Wlasciwym organem

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

w tym zakresie jest bowiem rada powiatu. Jest to na-
ruszenie prawa na tyle istotne, ze nie ma watpliwosci
co do trafnosci decyzji podjetej przez organ nadzoru,
czyli regionalng izbg obrachunkowa.

PODSTAWY PRAWNE

® art. 403 ust. 4-6 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(j.t. Dz.U. 2 2017 r. poz. 519; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 88)

® art. 12 pkt 1 11, art. 40 ust. 1, art. 42 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 sa-
morzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1868; ost.zm. Dz.U. z 2018 .
poz. 130)

W ewidenciji ksiegowej urzedu miejskiego na kontach syntetycz-
nych aktywéw i na aktywno-pasywnych kontach rozrachunko-
wych stosowano tzw. zapisy czyszczace persaldem. W celu do-
konania zapiséw sporzadzano dokument zbiorczy PK ,Polecenie
ksiggowania”, w ktdrym kompensowano przychody i rozchody
aktywow lub istniejace naleznosci i zobowigzania. Wynik kom-
pensaty byt ujmowany na koncie syntetycznym w kwocie, ktora
pozostata po jej dokonaniu. W nastgpnym numerze opiszemy,
jak prawidtowo nalezy ujmowaé w ksiggach rachunkowych opera-
cje na podstawie dowoddw ksiggowych zbiorczych.

Zachecamy do prenumeraty ,Rachunkowo$ci Budzetowe;j”.
Informacje i zamdwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

www.rb.infor.pl

MARTA BANACH - ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie oraz szeroka wiedze merytoryczng
i praktyczna w obszarze finanséw publicznych, wsparta studiami podyplomowymi z zakresu finansow i rachunkowosci oraz audytu
wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jsfp; zdobywca | miejsca w catorocznym konkursie Ksiegowy Budzetu 2017

Ewidencja ksiegowa VAT

po centralizacji na przetomie roku

Akcja zadawania pytan

SPRAWOZDANIA

FINANSOWE

ekspert odpowiada

PROBLEM: Na koniec roku mamy zaksiegowane faktury zakupu, w ktorych wystepuje VAT naliczony.
W deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 r. widnieje kwota podatku naliczonego do odliczenia. W kwaocie tej
(275 zt) miesci sie VAT z faktur zaptaconych w grudniu 2017 r. oraz kwota 35 zt, ktora jest zadtuzeniem
z VAT naliczonego. Na przetomie roku VAT naliczony nie moze by¢ zwrdcony na wznowienie wydatkow
nowego roku. Jak prawidtowo uja¢ VAT naliczony, ktory zostat zaptacony w grudniu, czy wyksiegowac
go na konto 800 ,Fundusz jednostki”? Co zrobi¢ z VAT, ktdry stanowi zadtuzenie?

ODPOWIEDZ: Jezeli na przetomie roku w jednostce bud-
zetowej wystepuje nadwyzka podatku naliczonego
nad naleznym, jednostka na koniec roku wygasza na-
leznosci z tytutu zwrotu VAT.

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

UZASADNIENIE: Od poczatku 2017 r. jednostki samorza-
du terytorialnego (dalej: JST) sa zobowigzane do cen-
tralizacji rozliczenia VAT w skali catej JST, ktdra
obecnie jest podatnikiem VAT, zastgpujac w tej roli

nr 6/2018

15



16

RACHUMGWOSC | EWWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

Pg PORADNIK
RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ

ZESPOL 1
-, Srodki pieniezne i rachunki
bankowe™ po zmianach

0d 1 stycznia 2018 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont (...). To wazny akt prawny
dla ksiegowych. Dlatego w 2018 r. ukaze sie seria Porad-
nikéw, w ktérych zostang omowione aktualne zasady prowa-
dzenia ewidencji ksiggowej w jednostkach budzetowych i sa-
morzadowych zaktadach budzetowych. Poradniki beda
napisane w formie komentarza do poszczegdinych zespotéw kont
- od zespotu 0 aZ po zespét 8, oraz konta pozabilansowe.

Drugi z serii Poradnikow (nr 3/2018) dotyczy ewidencji na kontach
zespotu 1 - ,Srodki pienigzne i rachunki bankowe”. Z tego Porad-
nika mozna dowiedzie¢ sig m.in.:

e jak tworzy¢ zaktadowy plan kont dla zespotu 1,

e jak prawidtowo ujmowac zdarzenia na poszczegol-
nych kontach syntetycznych zespotu 1 (podano wzory
typowych ksiegowan na stronie Wn i Ma, wskazano
jednoczesnie konta przeciwstawne),

e jak prowadzi¢ ewidencje pomocnicza (analityczna
i szczegdtowa) dla poszczegdlnych kont (podano opis
urzadzen ksiegowych i zasady dokonywania w nich
zapisow).

ZAPRASZAMY

do prenumeraty

PORADNIKA

Rachunkowosci

Badomtou: iegpof 1

na 2018 r. ,,’é,crg L‘kpnemezne
mlqnq ch

INFORMACJE | ZAMOWIENIA
tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

20 marca 2018 roku

dotychczasowych podatnikéw, czyli samorzadowe je-
dnostki budzetowe i zaktady budzetowe. Wdrozenie
nowego sposobu rozliczenia naliczonego i nalezne-
go VAT jest powodem nawarstwiania si¢ problemow
z klasyfikacja przeptywéw finansowych zawieraja-
cych VAT, w kontekscie uznawania dochodéw i wy-
datkéw budzetowych za wykonane. W Zadnych prze-
pisach prawa finanséw publicznych i rachunkowosci
budzetowej zagadnienia te nie sg uregulowane wprost.

ZAPAMIETAJ!

W celu ujednolicenia zasad rozliczenia VAT kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego powinna opracowa¢ procedu-
ry rozliczen tego podatku z jednostkami organizacyjnymi
z uwzglednieniem przepisow prawa.

Podstawe rozliczeri migdzy podatnikiem a urze-
dem skarbowym z tytulu VAT stanowi deklaracja
VAT-7 sporzadzana za miesigczne lub kwartalne
okresy rozliczeniowe. Z zestawienia (zwanego reje-
strem VAT) kwot podatku naleznego za dany okres
rozliczeniowy (miesiac lub kwartat) oraz podatku na-
liczonego podlegajacego odliczeniu w danym okresie
rozliczeniowym podatnik okresla i wykazuje w VAT-7
nadwyzke podatku naleznego nad naliczonym — kwo-
ta nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym
stanowi zobowiazanie podatkowe i podlega wpla-
cie na rachunek bankowy urzedu skarbowego. Na-
tomiast kwota nadwyzki podatku naliczonego nad
podatkiem naleznym stanowi kwote do zwrotu.
Kwota do zwrotu moze by¢ przekazana na rachunek
bankowy podatnika lub stanowi kwote¢ do przenie-
sienia na nastgpny okres rozliczeniowy (miesiac lub
kwartat).

Z wyjasnien Ministerstwa Finanséw wynika, ze:
VAT powinien by¢ optacany, co do zasady, ze srodkow
uzyskanych w wyniku zaptaty naleinosci przez kon-
trahenta i wowczas, gdy podatek naleiny jest wyZszy
od naliczonego. JezZeli naleznosci nie zostang przez
kontrahenta uregulowane przed terminem ptatnosci
VAT, jednostka optaca zobowiqzanie z wtasnych
srodkow i wydatki klasyfikuje sie¢ w paragrafie 453
oraz wykazuje w sprawozdaniu Rb-28S. Powyzszy
zapis dotyczy takze wyodrgbnionego rachunku
dochodéw wiasnych (art. 223 ust. 1 ustawy z 27 sier-
pnia 2009 r. o finansach publicznych).

W przypadku gdy w wyniku rozliczenia VAT
kwota pomniejszenia podatku naleznego (od sprze-
dazy) o podatek naliczony (od zakupu) pozostaje na
rachunku wydatkéw jednostki budzetowej, jest ona
wykorzystywana na realizacje kolejnych wydatkow.

www.inforrb.pl
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Natomiast w przypadku, gdy jednostka budzetowa

otrzyma zwrot VAT z organu:

e w trakcie roku budzetowego — Srodki te wykorzy-
stuje na realizacj¢ kolejnych wydatkéw,

e w roku nastegpnym za rok poprzedni — Srodki te
odprowadza na rachunek budzetu organu jako zre-
alizowane dochody w biezacym roku budzetowym.

ZAPAMIETAJ!

Kwota nalezna od budzetu z tytutu nadwyzki VAT naliczone-
go nad naleznym w nastepnym roku budzetowym stanowi
dochod jednostki budzetowej (z tytutu rozliczen z lat ubie-
glych) podlegajacy odprowadzeniu na wiasciwy rachunek
budzetu. W zwiazku z tym uzyskany zwrot tego podatku
powinien zostaé przyjety na rachunek hiezacy dochodow,
a nastepnie - w terminach okreslonych odrgbnymi prze-
pisami - zosta¢ odprowadzony na rachunek budzetu JST
(np. gminy).

Wplyw Srodkéw na konto dochodéw budzetowych
powinien zosta¢ wykazany z odpowiednim paragra-

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

fem. Do konica 2016 r. odpowiedni byt § 097 ,Wptywy
z 16znych dochodéw”, ktéry obejmowat wszystkie po-
zostate dochody nieobjete poszczegdlnymi paragrafa-
mi, m.in. rozliczenia z lat ubiegtych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finanséw z 22 grudnia 2016 r. (zmieniajacym roz-
porzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych),
od 1 stycznia 2017 r. m.in. wplywy z rozliczen/
/zwrotéw z lat ubieglych nalezy ujmowaé w § 094
»»Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych”.

Ewidencje zapisow ksiggowych przedstawiaja
schematy nr 1 i nr 2 w zaleznosci od wprowadzonych
przez JST procedur w zakresie VAT. Nigdzie w prze-
pisach obowigzujacego prawa nie ma regulacji wska-
zujacych, ze organ ma zwréci¢ jednostce budzetowej
zwrot z urzgdu skarbowego nadwyzki VAT naliczo-
nego nad naleznym. Czy JST zwrdéci, czy nie, zalezy
tylko i wylacznie od wydanych wewngtrznych proce-
dur w tym zakresie.

Schemat 1. Ewidencja ksiggowa zwrotu VAT naliczonego z lat ubiegtych

-

130 Rachunek biezacy jednostki
(analityka - dochody budzetowe)

Rozrachunki z tytutu VAT

1) 275,00 275,00 (2

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

Sp. 275,00 275,00 (1

800 Fundusz jednostki

2) 275,00 275,00 (3

Objasnienia do schematu:

(kwota 275 zt)

wych - Wn 800, Ma 222 (kwota 275 zt)

1. Wptyw kwoty naleznej z tytutu nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym na rachunek biezacy jednostki budzetowej - Wn 130, Ma 225

2. Odprowadzenie zwrdconego VAT na rachunek budzetu, jako dochody - Wn 222, Ma 130 (kwota 275 zt; § 094)
Przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw budzetowych, na podstawie sprawozdania Rb-27S o zrealizowanych dochodach budzeto-

Sp. Naleznos¢ od urzedu skarbowego - nadwyzka podatku naliczonego nad podatkiem naleznym

3) 275,00

J

Jezeli organ w podjetej uchwale zawarl proce-
dury méwiace, ze niezwrdcone naleznosci z tytutu
VAT jednostek budzetowych do korica roku z urze-
du skarbowego bgda realizowane w nastgpnym roku

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

budzetowym juz jako dochody budzetu wptywaja-
ce bezposrednio na rachunek budzetu, bez dalszego
przekazania jednostce budzetowej, ewidencja ksiggo-
wa moze przebiega¢ jak w schemacie 2.

nr 6/2018
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Schemat 2. Ewidencja ksiggowa zwrotu VAT naliczonego z lat ubiegtych - niezwrdcone naleznosci z tytutu VAT beda realizo-
wane w roku nastepnym

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych 800 Fundusz jednostki

Sp. 275,00 275,00 (1 1) 275,00

Objasnienia do schematu:
1. Wygaszenie na koniec roku naleznosci z tytutu zwrotu VAT naliczonego - Wn 800, Ma 225 (kwota 275 zt)
Sp. Nalezno$¢ od urzedu skarbowego - nadwyzka podatku naliczonego nad podatkiem naleznym

L J

ZAPAMIETAJ!

Zwrot VAT przystugujacy na mocy przepisow o podat-
ku od towarow i ustug nie stanowi przychodu podatnika
i nie podlega odrebnemu ksiegowaniu na kontach Zespo-
tu 7, czyli na kontach, na ktorych ewidencjonuje si¢ przy-
chody i koszty jednostki.

ewidencji tej samej naleznosci (od urzedu skarbowe-
go) — Wn 800, Ma 225.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku rozliczenia
VAT z rachunku dochodéw wtasnych (dalej: RDW).
Gdy jednostka budzetowa otrzyma zwrot VAT z or-
ganu na RDW:

e w trakcie roku budzetowego lub

Gdy na przetomie roku w jednostce budzetowe;j e w nastgpnym roku budzetowym za rok poprzedni

wystepuje nadwyzka podatku naliczonego nad na-
leznym, jednostka na koniec roku naleznosci z tytutu
zwrotu VAT wygasza, gdyz nalezno$¢ ta od urzedu
skarbowego bedzie przedmiotem ewidencji w ksigdze
rachunkowej budzetu, a jej dalsze rozliczenie prze-
prowadzone bedzie tylko w ksiggach rachunkowych

— Srodki te sg wykorzystywane na realizacj¢ wydat-
kéw w roku ich otrzymania. Oznacza to, ze w trakcie
roku pomniejszany jest wydatek na RDW, natomiast
zwrot VAT na RDW w nastgpnym roku budzetowym
jest traktowany jako dochéd RDW i wydatkowany
w tym roku.

budzetu. W ten sposob uniknie sig sytuacji podwojnej ]

PODSTAWY PRAWNE

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911)

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budze-
towych (j.t. Dz.U. z 2015 1. poz. 1542)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1054; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 2231)

INNI obiecujg Ci catodobowg opiekg, twierdzg, Ze pomogg rozwigzac kazdy Twoj problem.
W efekcie — nie otrzymujesz odpowiedzi, NIKT sig 7 Tobg nie kontaktuje.

a /zaQZdM
i éonm@fﬂ/

Guotbio iz

Sprawdz, e moina inaczej!

) NAPISI do redaktora prowadzacego ., Rachunkowosé Budietows”
na adres: magdalena.grotkiewicz@infor.pl

Magaa

18 20 marca 2018 roku
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RADOSLAW TYBURCZY - ekonomista, biegty sadowy z dziedziny rachunkowosci budzetowej i finanséw publicznych,
kierownik oddziatu kontroli finansowej w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, wspétpracuje z jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie kontroli, autor licznych publikacji

Ewidencja zaangazowania wydatkow
hudzetowych na przetomie roku budzetowego

PROBLEM: Jednostka budzetowa prowadzi ewidencje ksiegowa, ujmujac zaangazowanie wydatkow bud-
zetowych na kontach ksiegowych pozabilansowych. Czy faktura dotyczaca roku poprzedniego, gdy jej
termin ptatnosci przypada w roku biezacym, powinna by¢ ujeta na dzien 31 grudnia danego roku
na koncie 998 i przeksiegowana na konto 999, czy tez moze by¢ bezposrednio ksiggowana na stronie

KO FAU RS
KSIEGOWY

Ww,

w,
"E"Nﬁon .
-PL

Ma konta 999?

ODPOWIEDZ: Réwnowartosé zaangazowanych w danym
roku wydatkéw budzetowych obciazajacych wydatki
roku nastgpnego ksigguje si¢ na koncie 998, a na ko-
niec roku przeksiggowuje na konto 999.

UZASADNIENIE: Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
to etap poprzedzajacy dokonanie wydatku budzeto-
wego. Zaangazowanie poprzedza powstanie zobowia-
zania, a takze obejmuje warto$¢ wydatkowanych kwot
w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydat-
kéw. Wartos$¢ zaangazowania nie moze przekraczaé
limitu wydatkéw zaplanowanych dla danego roku
budzetowego. Jednostki budzetowe zobowigzane sa
do uyjmowania w sprawozdaniach budzetowych o wy-
datkach wartosci okreslonej jako zaangazowanie.
Zgodnie z tredcig przepiséw zawartych w art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych, plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bud-
zetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgled-
niaé fakt, ze: ujmuje si¢ réwniez wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace ptatno$é dochodéw i wy-
datkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze
zaangazowanie Srodkow.

ZAPAMIETAJ!

Ewidencja zaangazowania wydatkow budzetowych prowa-
dzona jest na kontach pozahilansowych.

Zgodnie z planem kont m.in. dla jednostek budze-
towych okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporza-

N I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

dzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ewidencja ksiegowa zaangazowania wy-
datkow budzetowych prowadzona jest na kontach:
e 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego”,
e 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszlych lat”.

Prawne zaangazowanie wydatkéw budzeto-
wych danego roku budzetowego oraz niewygasaja-
cych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji
w danym roku budzetowym ewidencjonowane jest
na koncie 998.

Ewidencja na koncie 998 przebiega nastgpujaco:

Strona Wn konta 998 Strona Ma konta 998

réwnowarto$¢ sfinansowanych
wydatkéw budzetowych w da-
nym roku budzetowym oraz za-
angazowanych wydatkow w da-
nym roku obcigzajacych plan
wydatkéw roku nastepnego

zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ uméw, decyzji i innych
postanowien, ktdrych wyko-
nanie spowoduje koniecznosé
poniesienia wydatkéw budzeto-
wych w roku biezacym

Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

Z kolei ewidencja ksiegowa zaangazowania wy-
datkow budzetowych przysziych lat oraz wydatkow
niewygasajacych, ktore maja by¢ zrealizowane w la-
tach nastepnych, prowadzona jest na koncie 999.

nr 6/2018
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Ewidencja na koncie 999 przebiega nastepujaco:

Strona Wn konta 999 Strona Ma konta 999

rownowartos¢  zaangazowa- | wielko$¢ zaangazowanych wy-
nych wydatkéw budzetowych | datkow budzetowych lat przy-
w latach poprzednich przewi- | sztych

dzianych do realizacji w roku
biezacym

Na koniec roku konto 999 moze wykazywac saldo
Ma, ktére oznacza zaangazowanie wydatkéw budze-
towych przysztych lat.

Warto zaznaczy¢, iz zaréwno do konta 998, jak
i konta 999 wyodrgbniona powinna by¢ ewidencja
szczegOtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzeto-
wej, a takze ewidencja umozliwiajaca ustalenie wiel-
kosci kwot wydatkéw niewygasajacych.

W sytuacji opisanej w pytaniu, gdzie jednostka
budzetowa otrzymata fakturg¢ dotyczaca roku po-
przedniego, a termin platnosci za t¢ fakturg przypada
w roku biezacym, operacja inicjujaca zapisy w ksig-
gach rachunkowych powinna by¢ bezwzglednie doko-
nana w roku poprzednim.

Uwarunkowanie to wynika z podstawowej zasa-
dy, tj. zasady memorialowej polegajacej na ujeciu
w ksiegach rachunkowych jednostki oraz w spra-

PODSTAWY PRAWNE

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

wozdaniu finansowym operacji gospodarczych do-
tyczacych danego okresu.

ZAPAMIETAJ!

Zasada memoriatowa ma odniesienie do tresci przepisow
zawartych w art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: uor), w mysl ktorych w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja kosz-
ty zwigzane z tymi przychodami, dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

A zatem réwnowarto$¢ zaangazowania wydatkéw
budzetowych z faktury kosztowej roku poprzedniego
nalezy uja¢ w tym okresie na koncie 998.

W sytuacji gdy ptatnos¢ za fakturg obcigzy wy-
datki ujete w planie finansowym jednostki roku bie-
zacego, moim zdaniem, nalezy dokonaé¢ na dzien
31 grudnia przeksiggowania salda konta 998 (wyka-
zana nadwyzka wielkosci ujgtego zaangazowania wy-
datkéw budzetowych nad faktycznie zrealizowanymi
wydatkami) na strong Ma konta 999.

Wielkos$¢ kwot ujetych na fakturze stanowic be-
dzie zaangazowanie wydatkéw budzetowych, kto-
re nie wygasty — gdyz nie nastgpito ich wykonanie
w roku poprzednim i zostaty przesunigte do realizacji
na rok biezacy.

©® art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

® art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 2201)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911)

Akcja zadawania pytan

SPORZADZ Z NAMI SWOJE ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE

e zamknigcia ksiag rachunkowych,

czasopisma.

W zwiazku ze zblizajacym sie terminem zamykania ksiagg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych za rok
2017 redakcja ,,Rachunkowosci Budzetowej” ogtasza akcje zadawania pytan z zakresu:

e prawidtowego sporzadzenia bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu.
WatpliwoSci i pytania zwigzane z tg tematyka mozna przesyta¢ do 31 marca 2018 r.
do redakgji ,Rachunkowosci Budzetowej” pod adresem:
magdalena.grotkiewicz@infor.pl

z dopiskiem: SPRAWOZDANIE FINANSOWE,
lub zamiesci¢ na naszym profilu na portalu spoteczno$ciowym Facebook:
https://www.facebook.com/rhinforpl/
Nasi eksperci udziela odpowiedzi na wszystkie otrzymane pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach naszego

20 marca 2018 roku
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JAROSLAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy, posiada doswiadczenie w obszarze finanséw publicznych wsparte studiami
podyplomowymi z zakresu polskich i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Zatrudnianie cudzoziemcow - ksiegowanie wpfat
o powiatowego urzedu pracy

PROBLEM: Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa z 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o0 pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora wprowadza wptaty przy sktadaniu wniosku o wy-
danie zezwolenia na prace sezonowg oraz rejestracji oSwiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Zgodnie z art. 90a ust. 2 i 2a tej ustawy, 50% wptaty stanowi¢ bedzie dochdd powiatu,
a 50% dochod budzetu panstwa. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycz-
nia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, dochody realizowane
przez jednostki organizacyjne inne niz urzedy obstugujace organy podatkowe lub panstwowe jednostki
budzetowe sg przekazywane na rachunki biezace dochoddéw wiasciwych dysponentow czesci budze-
towych niezwtocznie, nie pozniej niz w terminach okreslonych w tych przepisach. Powiatowy urzad
pracy otworzyt oddzielny rachunek bankowy, na ktéry dokonywane sg wptaty przez pracodawcow,
a nastepnie przekazywane na rachunek starostwa powiatowego. Na jakich kontach powinno odby¢ sie:
ksiegowanie wptat do PUP oraz przekazywanie tych wptat do starostwa? Jakie sprawozdania powinny
by¢ wykonywane przez PUP?

O0DPOWIEDZ: Wplaty do PUP z tytutu wptat przy sktada- UZASADNIENIE: Sposob ewidencji opisanej operacji go-

niu wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezono- spodarczej w urzedzie samorzadowej jednostki bud-

wa oraz rejestracje osSwiadczenia o powierzeniu wyko- zetowej uzalezniony bedzie zaréwno od zapiséw roz-

nywania pracy cudzoziemcowi nalezy uja¢ na koncie porzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
KLASYFIKACJA BUDZETOWA

WYSZUKIWARKA @ PRZEPISY @ KOMENTARZE EKSPERTOW

www.klasyfikacja.infor.pl
SERWIS AKTUALIZOWANY NA BIE2ACO

KLASYFIKACJA BUDZETOWA

JESLI NIE ZNAJDZIESZ
ROZWIAZANIA

S | 5\0)£GO PROBLEMU
NAPISZ DO NAS!

Jezeli w naszym serwisie nie znajda Panstwo odpowiedzi
na postawione pytanie, prosimy:

2 kliknaé w okienko z koperta
> w pojawiajacym sig oknie mailowym z adresem redaktora opisa¢ swéj problem
> wystac zapytanie do redakcji.

Nasi eksperci udziela odpowiedzi na wszystkie Panstwa pytania. SUPERCENA
Beda one zamieszczane w serwisie ,Klasyfikacja budzetowa” DLA PRENUMERATORGW

oraz drukowane na tamach dwutygodnika ,Rachunkowo$¢ Budzetowa”.
1 5 9 ZX. ZAMIAST ]:%

INFORMACJE I ZAMOWIENIA: tel.: 22 212 07 30, 801 626 666 (aponament na 12 mcy)
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dzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy ce-
lowych oraz paistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachun-
kowosci), jak i od przyjetych w jednostce zasad
(polityce) rachunkowosci zgodnie z art. 10 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor).
Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zo-
staly okreslone zapisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (dalej: rozporzadzenie
o sprawozdawczos$ci budzetowej).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp), docho-
dami publicznymi sa m.in. inne dochody budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych nalez-
ne na podstawie odrgbnych ustaw lub uméw miedzy-
narodowych. Natomiast w mysl § 9 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci, do przychodéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢ do-
chody budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go nieujete w planach finansowych innych samo-
rzadowych jednostek budzetowych.

W celu zaewidencjonowania dochodéw ujgtych
w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu te-
rytorialnego mozna wykorzysta¢ konta:

e 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

e 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzeto-
wych”,

e 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Zgodnie z opisem zafacznika nr 3 do rozporzadze-
nia w sprawie rachunkowosci, na koncie 130 ,,Rachu-
nek biezacy jednostki” ujmuje si¢ wptywy z tytutu
zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzeto-
wych (ewidencja szczeg6towa wedtug podziatek kla-
syfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji
z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem.

Konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych” stuzy w szczegélnosci do ewidencji wplat
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz od-
pis6w naleznosci. Ewidencja szczegélowa do konta
221 powinna by¢ prowadzona wedlug dtuznikow
i podziatek Kklasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotycza.

Natomiast konto 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” stuzy w szczegdlnosci do ewiden-
cji dochodéw budzetowych przelanych do budzetu,
w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”. Ewidencja operacji gospodarczych zwig-

20 marca 2018 roku
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zanych z otrzymanymi dochodami budzetowymi
moze by¢ zgodna z przebiegiem ksiggowan ujetych
w schemacie 1.

Schemat 1. Wplyw i przekazanie dochodéw budzetowych
uzyskanych przez jednostke budzetowa

221-00 Nalez- 221-01 Nalez-
222 Rozlicze-  nodci z tytutu  nosci z tytutu 130 Rachu-
nie dochodow dochodow dochodow nek biezacy
budzetowych  budzetowych  budzetowych jednostki
<L4>
1b
2

Objasnienia do schematu:

1. Wptyw naleznosci na rachunek (WB):
a) Wn 130, Ma 221-00 (50%)
b) Wn 130, Ma 221-01 (50%)

2. Przekazanie dochoddw na odpowiedni rachunek budzetu
(WB) - Wn 222, Ma 130

. J

Jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdai jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych) sporzadzaja m.in. kwartalne
sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wy-
branych aktywéw finansowych, w takim zakresie,
w jakim prawo umozliwia im posiadanie naleznosci.
Sprawozdania jednostkowe Rb-N jednostek samorza-
du terytorialnego obejmuje swym zakresem zaréwno
urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i organ JST.

ZAPAMIETAJ!

W sprawozdaniu Rb-N wszelkie naleznosci wykazuje sie
wediug wartosci nominalnej, tj. w kwocie Swiadczenia
gtéwnego naleznego w dniu wymagalnosci lub pozosta-
tego do zaptaty na dzien sprawozdawczy, hez naleznego
oprocentowania ani odsetek za zwioke.

Dane, jakie nalezy ujmowaé w sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz aktywdw, zostaly
wskazane w § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporza-
dzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji fi-
nansowych. W czgsci A sprawozdania Rb-N nalezy
wykaza¢ warto$¢ nominalng naleznosci oraz wybra-
nych aktywéw finansowych jednostki na koniec dane-
go okresu sprawozdawczego wedhug:

e poszczegdlnych tytutéw (uktad przedmiotowy),
e grup dluznikéw (uktad podmiotowy).

www.inforrb.pl
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Wartos¢ naleznosci nalezy wykazywacé lacznie
z odpisem aktualizujacym, tj. wedlug pozostatej do
splaty przez diuznika wartosci brutto.

Naleznosci wykazywane sa réwniez w sprawozda-
niu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzeto-
wych jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z zatacznikiem nr 36 do rozporzadzenia o sprawo-

PODSTAWY PRAWNE

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

zdawczosci budzetowej, w kolumnie ,,NaleznoSci”
wykazuje si¢: salda poczatkowe (naleznosci pozosta-
tych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powigkszo-
ne o kwoty przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, ktérych termin platnosci przypada na
dany rok budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty od-
piséw.

® art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 62)

® art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047; ost.zm. Dz.U. z 2018 . poz. 62)

® § 9, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911)

® zafacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2017 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109)

® § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)

JAROSLAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy, posiada doswiadczenie w obszarze finanséw publicznych wsparte studiami
podyplomowymi z zakresu polskich i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp

A = o

Klasyfikacja budzetowa wody dostarczanej s

w galonach do dystrybutora

2018
Ww,
W'"s"NFok,
-PL

W naszej jednostce klasyfikuje sie galony z wodg do § 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia”.
Jednak na tym tle powstaty roznice interpretacyjne. Z niektorych interpretacji, w tym Minister-
stwa Finansow, wynika, ze wode klasyfikuje sie do § 422 ,Zakup $rodkow zywnosSci” - jako
artykut spozywczy. Mozna spotka¢ rowniez interpretacje, ze w § 421 ujmuje sie zakup butli
z woda. W mojej ocenie, wode w butelkach nalezy zakwalifikowac do § 422, a wode w butlach

(galony) przypisac¢ do § 421. Czy takie dziatanie jest prawidtowe?

na dostawie wody w butlach wymaga zwrdcenia

uwagi na przedmiot operacji gospodarczej okre-
Slonej w umowie z dostawca i interpretacji zapisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pocho-
dzacych ze 7rodet zagranicznych (dalej: rozporzadze-
nie o klasyfikacji budzetowej).

Prawidbwa klasyfikacja wydatku polegajacego

Podstawowym sposobem klasyfikacji budzetowej
wydatkéw — zgodnie z rozporzadzeniem o klasyfikacji
budzetowej — jest uymowanie wydatkéw w okreslonych
paragrafach zgodnie z trescia poszczegdlnych opera-
cji gospodarczych. Jednoczesnie przyporzadkowujac
wydatek do okresSlonego paragrafu, nalezy zwrdcié

N ‘ I % PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

uwage, by w pierwszej kolejnosci wykluczy¢ moz-
liwos¢ dokonywania wydatkéw ze Srodkéw ujetych
w paragrafach o charakterze szczegdlnym i w efekcie
wydatkowac Srodki w ramach planu ujetego w paragra-
fie o charakterze ogélnym, np. 421 ,,Zakup materiatow
1 wyposazenia”.

W prawie Unii Europejskiej definicja Zywnosci zo-
stata podana w rozporzadzeniu nr 178/2002 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. w arty-
kule 2 i oznacza jakiekolwiek substancje lub produkty,
przetworzone, czgsciowo przetworzone lub nieprze-
tworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub
ktérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac.
Termin ,,zywno$¢” ma w tym znaczeniu wezszy zakres
niz termin ,,Srodek spozywczy”, nie wszystko, co jest
spozywane przez ludzi, jest zywnoscia.

nr 6/2018
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Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1, lit. a dyrekty-
wy Rady 98/83/WE z 3 listopada 1998 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
termin ,,woda przeznaczona do spozycia przez ludzi”
oznacza: ,,wszelka wodg w stanie pierwotnym lub po
uzdatnieniu przeznaczong do picia, gotowania, przygo-
towywania zywnosci lub innych celéw domowych, nie-
zaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy dostarczana
jest: z sieci dystrybucyjnej, cystern lub w butelkach
czy pojemnikach”.

Rozstrzygajac mozliwosé zakwalifikowania opi-
sywanego wydatku do § 422 ,,Zakup Srodkow zyw-
nosSci”’, nalezy ustali¢, czy nabywany Srodek jest
przeznaczony do spozycia przez ludzi, lub czy ta-
kiego spozycia mozna si¢ spodziewacd.

W celu ustalenia odpowiedniego paragrafu klasyfi-
kacji budzetowej nalezy zwrdci¢ uwage na objasnienia
do § 422, Zakup Srodkéw zywnosci”, ktéry obejmuje
petne wydatki na zakup produktéw zywnosciowych,
w szczegblnoscei dla:

e 0s0b korzystajacych z internatdw i stotdwek,

e dzieci w ztobkach, klubach dziecigcych, u dzien-
nych opiekunéw i w przedszkolach,

chorych w szpitalach,

krwiodawcow,

podopiecznych w zaktadach opiekuriczych,
wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich,

o uczestnikow obozdw,

PODSTAWA PRAWNA
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® WwicZniow,

e 7otnierzy

— z wyjatkiem wydatkéw na wyzywienie uczestni-
kéw szkolen, klasyfikowanych w paragrafach 455
i 470. Oplaty za wyzywienie obejmuja odpowiednie
podziatki dochodéw. Paragraf ten obejmuje takze
wydatki na zakup i utrzymanie inwentarza zywego
przeznaczonego do uboju na wlasne potrzeby wymie-
nionych zaktadow.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ob-
jasnieniami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia o kla-
syfikacji budzetowej nie zalicza si¢ do § 421 ,,Zakup
materiatéw i wyposazenia” zakupu Srodkéw Zywnosci.

Dla przedstawienia pelnego obrazu omawianej
problematyki nalezy rozpatrze¢ takze sytuacje, gdy
woda zostanie wystawiona do uzytku ,,0g6Inego”. Nie
mozna wtedy jednoznacznie wskazad, jak zostanie ona
spozytkowana. Mozna si¢ spodziewal, ze nie zosta-
nie zuzyta w charakterze zywnosci, a np. do zasilenia
kwiatéw czy innych celéw. W takim przypadku nie be-
dzie mozliwe stwierdzenie, Ze poniesiony wydatek sta-
nowit zakup zywnosci. Prawidtowa klasyfikacja w ta-
kiej sytuacji bedzie zwigzana z celem, w jakim zostat
zakupiony pojemnik z woda.

W przypadku zakupu takiego pojemnika do wy-
korzystania przy np. sporzadzaniu positkéw zasadne
bedzie ujecie wydatku w § 422 . Zakup Srodkéw zyw-
nosci”.

@ zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 2231)

JEZELI JESTES:
© ksiegowym,
© gtawnym ksiggowym,
e skarbnikiem

LUB $1610K0 rozumiang

|b Polub nas na facebooku

www.facebook.com/rbinforpl

Zapraszamy do nowej grupy na naszym facebooku

1ajmujest sig na co dzied

rachunkowoscig w jednostkach
sektora finansow publicznych

BADZ NA BIEZACO,
CZYTAJ, KOMENTU

dotgez do arupy

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA!
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RACHUNKOWOSC
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JAROSLAW JURGA - ekonomista, certyfikowany ksiegowy, posiada doswiadczenie w obszarze finanséw publicznych wsparte studiami
podyplomowymi z zakresu polskich i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp

Przechowywanie zestawienia obrotow i sald

Akcja zadawania pytan

SPRAWOZDANIA

FINANSOWE

ekspert odpowiada

Sprawozdanie finansowe podlega trwatemu przechowywaniu. Czy zestawienie obrotow i sald
musi byC trwale przechowywane facznie ze sprawozdaniem? Czy moze by¢ przechowywane

na ptycie CD (w formacie pdf)?

sowych przez jednostki zobowigzane do ich spo-

rzadzania oparte jest na zapisach art. 13 ustawy
729 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor). Ade-
kwatnie do uregulowar zawartych w uor jednostka spo-
rzadzajaca sprawozdania finansowe powinna stosownie
do przyjetej techniki prowadzenia ksiag rachunkowych
w zasadach (polityce) rachunkowosci w sposéb szczegod-
towy okresli¢ metodg ich przechowywania.

Prawidlowe przechowywanie sprawozdai finan-

ZAPAMIETAJ!

Ksiggi rachunkowe to zhiory zapisow ksiggowych, obrotow
i sald, ktdre tworza dziennik, ksigge gtdwna, ksiggi pomoc-
nicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiggi gtownej oraz
sald kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow
i pasywow (inwentarz) - w mysl art. 13 ust. 1 uor.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych z uzyciem
komputera za réwnowazne z ksiggami rachunkowy-
mi uwaza si¢ odpowiednio zasoby informacyjne ra-
chunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych Iub wy-
odregbnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich
powstania 1 przechowywania. Warunkiem utrzyma-
nia zasobéw informacyjnych systemu rachunkowosci
w formie elektronicznej jest posiadanie oprogramowa-
nia umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informa-
cji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiggach
rachunkowych poprzez ich wydrukowanie lub przenie-
sienie na inny komputerowy nosnik danych, o czym
mowa jest w art. 13 ust. 21 3 uor.

Zestawienie obrotow i sald stanowiace integral-
na czesé ksiag rachunkowych podlega identycznym
zasadom przechowywania jak dziennik, ksiega
gléwna czy ksiegi pomocnicze.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 uor, ksiggi rachunkowe
nalezy wydrukowa¢ nie pdzZniej niz na koniec roku
obrotowego. Zapisy uor umozliwiaja zamienne z wy-
drukiem przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na
informatyczny nos$nik danych, zapewniajacy trwatos¢
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zapisu informacji, przez czas nie krétszy od wymaga-
nego dla przechowywania ksiag rachunkowych. Po-
nadto uor nie definiuje pojecia informatycznego nos-
nika danych i nie okresla rozszerzenia pliku, w jakim
nalezy przechowywac dane. Wigcej informacji na ten
temat mozna znalezé w ustawie z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (dalej: ustawa o informatyza-
cji). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o informatyzacji,
przez informatyczny nos$nik danych rozumie si¢ mate-
riat lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przecho-
wywania i odczytywania danych w postaci cyfrowe;j,
co jednoznacznie wskazuje na mozliwos¢ przechowy-
wania danych na ptycie CD. Przez dokument elektro-
niczny nalezy rozumie¢ stanowigcy odrgbna catosé
znaczeniowg zbidr danych uporzadkowanych w okre-
Slonej strukturze wewngtrznej i zapisany na informa-
tycznym no$niku danych. Takim dokumentem moze
by¢ plik zapisany w formie pdf, przy czym nalezy
pamigtac, ze plik pdf mozna poddac edycji w dedy-
kowanym oprogramowaniu. W celu zabezpieczenia
danych przed edycja mozna uzy¢ no$nikéw danych
umozliwiajacych wylacznie jednokrotny zapis danych
takich, jak ptyty CD-R, DVD-R.

Archiwizowane zbiory dokumentéw powinny by¢
przechowywane w siedzibie jednostki, w sposéb za-
pewniajacy nalezna ochron¢ przed niedozwolonymi
zmianami i rozpowszechnianiem oraz uszkodzeniem
lub zniszczeniem. Minimalny okres przechowywania
przewidziany prawem dla dokumentéw ksiggowych
to 5 lat dla ksigg rachunkowych. Nalezy pamigtac,
7e okres przechowywania oblicza si¢ od poczatku roku
nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dane zbio-
ry dotycza.

PODSTAWY PRAWNE

® art. 13 ust. 1-3 i 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
z 2017 r. poz. 2342; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 2201)

® art. 3ust. 1 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 570)
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ADAM BLASZKO - radca prawny, cztonek kolegium regionalnej izby obrachunkowej, wczesniej cztonek samorzadowego kolegium
odwotawczego, byty pracownik izby i urzedu skarbowego

Zasady dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych
- postepowanie w urzedzie JST

Na wyrazng prosbe naszych Czytelnikow w dodatku ,,Procedury” do biezacego numeru ,,Rachun-
kowosci Budzetowej” poruszamy temat dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych - od proby
polubownego rozwigzania sprawy (wezwanie do zaptaty), przez proces sadowy, az do windykacji.

tosowanie procedury prowadzenia windyka-
cji naleznosci cywilnoprawnych w urzedzie
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
lub w innej jednostce sektora finanséw publicznych
musi by¢ oparte na wlasciwej regulacji wewngtrznej
oraz przepisach prawa powszechnie obowiazujace-

PROCEDURY

go. Stosownym aktem prawnym bedzie zarzadzenie
wilasciwego organu wykonawczego w sprawie ustale-
nia instrukcji dotyczacej zasad prowadzenia egzeku-
cji naleznosci podatkowych i publicznoprawnych oraz
windykacji naleznosci cywilnoprawnych w urzedzie
organu administracji publicznej lub samorzadowe;j.

KROK 1

Czynno$ci poprzedzajace

wezwanie do zaptaty

Najistotniejszym elementem rozpoczy-
najacym procedure dochodzenia nalez-
nosci cywilnoprawnych jest moment
zainicjowania postepowania windyka-
cyjnego. Po uptywie okresu (terminu)
zapfaty zobowiazania ustala si¢ dodat-
kowy termin, po uptywie ktérego organ
podejmuje czynnosci  windykacyjne.
Na podstawie sporzadzonego wykazu
zalegtosci pracownik jednostki powi-
nien sporzadzi¢ wezwania do uregulo-
wania zalegtych naleznosci.

POSTEPOWANIE W ZAKRESIE ODZYSKANIA NALEZNOSCI CYWILNOPRAWNEJ

KROK 2

Wezwanie do zaptaty

Pierwszym koniecznym etapem po-
przedzajacym dochodzenie naleznosci
zalegtej jest wezwanie do zaptaty.
Przepisy prawa nie przewiduja formy
takiego wezwania.

Dla celéw dowodowych nalezy przy-
jaé, ze wezwanie do zaptaty powinno
mie¢ forme pisemna. Forma ta ma
zapewni¢ mozliwo$é wykorzystania
takiego wezwania jako dowodu w po-
stepowaniu sadowym o zaptate zale-
gtosci, czyli nieuregulowanej nalezno-
$ci cywilnoprawne;j.

=

=

[

?““CE“““Y nr

& DDOATEX ST “Aﬁ“\lﬂmﬂﬂsm QUDZETOWELD 6 1438)
w
p2ETD!
Zasalt (llm\\mllem elmsu gywilnopr awnyeh
Yy

- posien pow S
e un\m“” EE 0

e
i

WIECEJ na temat zasad prowadzenia win-
dykacji naleznosci cywilnoprawnych oraz
elementow wezwania do zaptaty, istotnych
z punktu widzenia procedury windykacji
naleznosci, oraz wzor instrukcji dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych - w elekironicz-
nym dodatku ,PROCEDURY” (RB 6/2018).

€

KROK 4.

Postgpowanie w jednostce po otrzymaniu wyroku sadu
Uzyskanie prawomocnego wyroku sadowego
pozwala na podjecie czynnosci zmierzajacych
do przymusowego S$ciagniecia naleznosci
po przeprowadzeniu postepowania sadowego
w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania cywilnego.

Niezwtocznie po otrzymaniu orzeczenia w spra-
wie przekazuje sie kserokopie tego wyroku
wiasciwej komoérce organizacyjnej. Otrzyma-
nie potwierdzenia zasadnosci dochodzonej
nalezno$ci powoduje istotne skutki w dalszym
postepowaniu, poniewaz kwota ta jest bezspor-
na i stwierdzona prawomocnym wyrokiem sa-
dowym. W tym zakresie istotne znaczenie ma
prawomocno$¢ uzyskanego orzeczenia.

KROK 3

Skierowanie pozwu do sadu

Opierajac sie na dokonanych
ustaleniach co do oceny ekono-
micznej zasadno$ci dochodze-
nia naleznosci na drodze sado-
wej, dane dotyczace dtuznika
i naleznosci wraz ze wszystkimi
innymi  posiadanymi  informa-
cjami o ustaleniach przekazuje
sie do dziatu prawnego w celu
wszczecia postgpowania na dro-
dze sadowej.

Wszczecie i prowadzenie po-
stepowania sadowego w celu
dochodzenia (odzyskania) na-
leznosci odbywac sig musi z po-
szanowaniem przepiséw prawa
w formach i zasadach przez te
przepisy przewidzianych.

W zakresie dochodzenia nalezno-
$ci cywilnoprawnych wiasciwymi
przepisami okreslajacymi zasady
i tryby postepowania pozwala-
jacymi  dochodzi¢ zasadzenia
naleznosci cywilnoprawnej ure-
gulowane sg przepisami ustawy
z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego.

W ramach tego etapu postepo-
wania konieczne jest zaangazo-
wanie komorki prawnej urzedu
lub jednostki sektora finanséw
publicznych wraz z profesjonal-
nym petnomocnikiem lub zlece-
nie takiej obstugi zewnetrznej
kancelarii.

20 marca 2018 roku
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ODPOWIEDZI NA PYTANIA Z FOROW INTERNETOWYCH

Jednostka budzetowa uzyskuje dochody z tytutu
podatku od towarow i ustug. W jakim wierszu

w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywaé ten
podatek?

W omawianej sytuacji podatek od towaréw i ustug
nalezy wykazaé w wierszu N5.2. ,,z tytulu podat-
kow i skladek na ubezpieczenia spoleczne”.

Zasady sporzadzania sprawozdania Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sa oméwione w zataczniku nr 9 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych — Instrukcja spo-
rzadzania sprawozdan (dalej: Instrukcja).

Zgodnie z § 14 Instrukcji w czgsci A. ,,Nalezno-
$ci oraz wybrane aktywa finansowe” sprawozdania
Rb-N w wierszu N5.2. ,,z tytutu podatkéw i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne” wykazuje sig¢ taczna
warto$¢ bezspornych naleznosci z tytutu podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wiersz ten
wypetniaja jedynie jednostki, dla ktdérych te tytuty
stanowig zrédlo dochodéw. Wszelkie inne nalez-
nosci z tych tytutéw, powstate wskutek rozlicze,
w tym nadptat na rzecz jednostki, ktdra jest jedy-
nie ptatnikiem, nalezy wykazywac w wierszu N5.3.
,»Z tytuléw innych niz wymienione powyzej”.

W jakim paragrafie uja¢ optaty za korzystanie
Z miejskiej sieci deszczowej?

W celu prawidlowego ujecia optaty za korzystanie
z miejskiej sieci deszczowej, zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji docho-
déw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srod-
kéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (dalej:
rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej), nalezy
rozwazy¢ § 430 ,,Zakup ustug pozostalych” oraz
§ 443 ,,Rozne oplaty i skladki”.

Paragraf 430 ,,Zakup ustug pozostatych” obej-
muje wydatki funduszu operacyjnego, ktérego
przeznaczenie jest niejawne, oraz wydatki na za-
kup ustug wskazanych przyktadowo w opisie do
tego paragrafu. Ustawodawca uzywajac okreslenia
,»W szczegblnosci”, wskazuje tym samym na otwarty
charakter tego katalogu. Przyjmuje si¢ tym samym,
ze do § 430 nalezy klasyfikowaé wszystkie ustugi,
ktére nie mieszcza si¢ w ramach innych paragraféw.
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Natomiast § 443 ,,R6zne oplaty i skladki” obe-
jmuje réznego rodzaju ptatnosci i skfadki, ktdrych
obowiazek wynika z przepiséw prawa i nie mozna
ujaé ich w innym, przeznaczonym do tego paragrafie.

Obowiazek dokonywania optaty za korzystanie
z miejskiej sieci deszczowej okreslony jest rozpo-
rzadzeniem Ministra Budownictwa z 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odpro-
wadzanie Sciekéw (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1701).
Okreslenie obowigzku dokonania optaty w rozpo-
rzadzeniu wyczerpuje wymog wskazany w § 443.
W zwiazku z tym paragraf ten jest wlasciwy do
ujecia w nim optaty za korzystanie z miejskiej sieci
deszczowej

Gdy prewspotczynnik VAT wynosi 6,46%,
to zaokraglamy go do gory czy do dotu? Powinno
sig wpisac 6 czy 77

Sposéb okreslania proporcji w podatku od towaréw
1 ustug zostat uregulowany w art. 86 ust. 2a i nast.
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug. Przepisem tym okreslono zasady dokony-
wania odliczen czgsciowych w przypadkach, gdy
podatnicy dokonuja zakupow towaréw i ustug wy-
korzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza. Odliczenia takie sa doko-
nywane z uwzglednieniem nowego rodzaju propor-
cji, nazywanej czgsto prewspotczynnikiem lub pre-
proporcja.

Zgodnie z art. 86 ust. 2g ustawy o podatku
od towarow i ustug, proporcje okresla sie¢ pro-
centowo w stosunku rocznym i zaokragla w gore
do najblizszej liczby calkowite;j.

W zwiazku z tym, w omawianym przypadku
prewspétczynnik 6,46% nalezy zaokragli¢ do géry
do pelnej liczby catkowitej. Prewspétczynnik wynie-
sie wiec 7.

Opracowata Magda Grotkiewicz
prawnik, redaktor prowadzacy dwutygodnik
,Rachunkowos¢ Budzetowa”

Na tamach RB w dziale ,CO NURTUJE KSIEGOWYCH” cyklicznie
publikujemy najciekawsze pytania pochodzace z foréw interneto-
wych dla ksiegowych.
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MALGORZATA MASLOWSKA - prawnik specjalizujacy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, redaktor merytoryczny
dwutygodnika ,,Rachunkowos$¢ Budzetowa”

Dokumentowanie faktura ustugi ko
przechowywania dowodu rzeczowego
swiadczonej na rzecz prokuratury

PROBLEM: Komenda miejska Policji, na zlecenie prokuratury, doprowadzita do dobrowolnego wydania
rzeczy (stada zwierzat) stanowiacych dowdd w prowadzonej sprawie. Wydania dokonat podmiot be-
dacy podatnikiem VAT, ktory kupit zwierzeta z zamiarem dalszej odsprzedazy. Po dokonaniu wydania
stado zostato oddane na przechowanie dotychczasowemu posiadaczowi. W zwiazku ze spetnieniem
tego obowiazku ponidst on okreslone koszty (wyzywienia, zapewnienia opieki weterynaryjnej) i zaza-
dat ich zwrotu. Czy koszty przechowywania dowodu rzeczowego powinny zosta¢ udokumentowane

fakturg czy rachunkiem?

ODPOWIEDZ: Koszty przechowywania dowodu rzeczowe-
go powinny w tym przypadku zosta¢ udokumentowane
fakturg.

UZASADNIENIE: Swiadczenie ushig w rozumieniu VAT
to kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej 0so-
bowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw,
w tym réwniez wiadczenie zgodnie z nakazem organu
wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego
imieniu lub zgodnie z nakazem wynikajacym z mocy
prawa. Oczywiscie nie kazde Swiadczenie stanowigce
Swiadczenie ustug w rozumieniu VAT podlega opodat-
kowaniu tym podatkiem i powinno by¢ udokumento-
wane faktura. Aby tak byto, Swiadczenie to musi byé
dokonywane przez podmiot majacy status podatnika
VAT i dziatajacy w takim charakterze w odniesieniu
do danej, konkretnej transakcji.

W przedstawionym przypadku podmiot §wiadcza-
cy ustuge przechowania stada jest podatnikiem VAT.
Watpliwosci moze budzi¢ jedynie to, czy Swiadczona
przez niego ustuga przechowywania dowodu polega-
jaca na czasowym utrzymywaniu stada byla ustuga
wyswiadczong w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, czy tez nie.

Jak wskazat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbo-
wej w interpretacji indywidualnej z 2 sierpnia 2017 r.
(sygn. akt 0115-KDIT1-1.4012.317.2017.2.DM), tego
rodzaju ushuge nalezy uznaé¢ za wykonana w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie budzi bo-

20 marca 2018 roku

wiem watpliwosci to, ze podmiot dokonat zakupu stada
z zamiarem odchowu i dalszej odsprzedazy. W zwiaz-
ku z dokonanym zajeciem dziatalnos¢ ta nie przynio-
sta widocznych efektéw, co nie zmienito jej charakteru
jako dziatalnosci gospodarczej. Po dokonaniu zajecia
podmiot ten dobrowolnie podjat si¢ utrzymania zwie-
rzat 1 skalkulowat jego koszty. Okolicznosci te przesa-
dzaja o tym, ze bedac podatnikiem VAT czynnym, po-
winien na podstawie art. 5 ust. pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 1
pkt 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w
1 ustug opodatkowaé tym podatkiem ustuge Swiadczo-
na zgodnie z nakazem organu wiladzy publicznej i na
podstawie art. 106b ww. ustawy udokumentowac ja
faktura.

PODSTAWA PRAWNA

® art. 5ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1, art. 15 ust. 1-2, art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221;
ostzm. Dz.U. z 2018 r. poz. 86)

W jednym z kolejnych numerdw ,Rachunkowosci Budzetowe;”
w dziale ,,Podatki” polecamy m.in. artykut:

Amortyzacja gruntow oddanych jednostce budzetowej w trwaly za-
rzad.

Zachecamy do prenumeraty ,,Rachunkowosci Budzetowej”.
Informacje i zaméwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

www.rb.infor.pl

www.inforrb.pl
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ADAM BARTOSIEWICZ - doradca podatkowy, radca prawny, autor komentarzy ksiazkowych i licznych publikaciji z dziedziny podatkéw

Odsprzedaz ustug pomiedzy panstwowa
a samorzadowa jednostka budzetowa

PROBLEM: Panstwowa jednostka budzetowa, czynny podatnik VAT, ma mozliwo$¢, by uzyskane zwroty
wydatkow dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaty wykonanie planowych wydat-
kow. Na podstawie porozumienia z 2009 r. zawartego przez panstwowa jednostke budzetowg (szkote)
zawarto umowe uzyczenia czeSci pomieszczen w budynku naszej jednostki samorzadowej jednostce
budzetowej (innej szkole). Przedstawiono w nim podziat kosztow za media i ubezpieczenie nierucho-
mosci. Ich rozliczenie nastepuje na podstawie wystawionej noty ksiegowej i w wartosci brutto jest
wptacane na konto naszej jednostki. Czy nasza jednostka stusznie wystawia note ksiegowa, czy moze
powinna dokonac obciazenia na fakturze? Czy otrzymane naleznosci powinny byc¢ rozliczane poprzez
wptate kwoty netto na rachunek szkoty i odprowadzenie VAT do urzedu skarbowego?

ODPOWIEDZ: W opisanym przypadku mamy do czynie-
nia z odsprzedaza ustug (medidéw i ubezpieczenia).
Nalezy zatem je refakturowaé. Kwote podatku od to-
waréw 1 ustug nalezy rozliczy¢é z urzedem skarbo-
wym. W zwigzku z tym, ze dochodzi do odsprzedazy
mediéw z podatkiem, jednostka begdzie miata prawo
do odliczenia podatku od zakupu tych ustug (w od-
powiedniej czesci przypadajacej na odsprzedawang
czes¢ ustug).

UZASADNIENIE: Opodatkowaniu VAT podlega m.in. od-
platne $wiadczenie ustug, czyli kazde $wiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére
nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(dalej: ustawa o VAT). Za odptatne swiadczenie ustug

uznaje si¢ rowniez:

e uzycie towaréw stanowiacych czes$¢ przedsigbior-
stwa podatnika do celéw innych niz dziatalnosé
gospodarcza podatnika, w tym w szczegdlnosci
do celéw osobistych podatnika lub jego pracow-
nikéw, w tym bytych pracownikéw, wspolnikéw,
udziatowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni
i ich domownikdéw, czionkéw organéw stanowia-
cych oséb prawnych, czlonkéw stowarzyszenia,
jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego z tytutu naby-
cia, importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich
czesci sktadowych;

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

e nicodplatne S$wiadczenie ustug na cele osobiste
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych
pracownikéw, wspdlnikow, udziatowcow, akcjona-
riuszy, cztonkéw spotdzielni i ich domownikéw,
cztonkéw organéw stanowigcych oséb prawnych,
czlonkéw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nie-
odptatne $wiadczenie ustug do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

W opisanej sytuacji nalezatoby si¢ zastanowic,
czy mamy do czynienia z odplatnoscia, czy tez nie.
Mamy do czynienia z nieodptatnym uzyczeniem nie-
ruchomosci, a podmiot bioracy w uzyczenie party-
cypuje w przypadajacych na niego kosztach mediow
oraz ubezpieczenia budynku. Sa to Swiadczenia,
z ktérych ta jednostka rzeczywiscie korzysta. Nale-
zy wigc uznadé, ze mamy do czynienia z odsprzeda-
73 tych ustug. W mysl art. 8 ust. 2a ustawy o VAT,
w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wlasnym
imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial
w §wiadczeniu ustug, przyjmuje sig, ze ten podat-
nik sam otrzymat i wyswiadczyl te ustugi. Tak tez
nalezatoby potraktowaé w przedstawionym przypad-
ku jednostke — jako podmiot odsprzedajacy ustugi.
Ta odsprzedaz na rzecz samorzadowej jednostki bud-
zetowej podlega VAT.

W konsekwencji nalezy zatem wystawi¢ faktury
na te koszty. Powinny by¢ one wystawione z wlasciwa
stawka:

e na wodeg, Scieki, odpady — 8% VAT,
e na pozostate media — 23% VAT;
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e na koszty ubezpieczenia — ze stawka ZW (art. 43
ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT w zwiazku z orzecze-
niem TS UE w sprawie C-349/96 Card Protection
Plan).

Kwote VAT nalezy rozliczy¢ z urzgdem skarbo-
wym. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w zwiazku
z tym, ze dochodzi do odsprzedazy medidow z VAT,
powstaje prawo do odliczenia podatku od ich zakupu
(w odpowiedniej czesci przypadajacej na odsprzeda-
wang czesS¢ ustug). Niekoniecznie zatem wplacie na

rachunek urzedu skarbowego bedzie podlegata cata
kwota stanowiaca réwnowarto$¢ podatku naleznego
od $wiadczonych ustug. Przynajmniej w tej czesci
(o ile dochodzi do refakturowania mediéw bez marzy)
odsprzedaz ta bedzie neutralna podatkowo (podatek
nalezny od odsprzedazy tych ustug bedzie réwny po-
datkowi naliczonemu do odliczenia od ich zakupu).

|

PODSTAWA PRAWNA

® art. 5ust. 1pkt 1, art. 8 ust. 2a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (j.t. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1221; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 86)

TOMASZ KRYWAN - prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji

z zakresu podatkdw

Dokumentowanie przez komende Policji
refundaciji kosztow pomocy prawnej

PROBLEM: Czy komenda Policji, obcigzajac inng komende Policji, sad, komornika lub inng jednostke
budzetowa kosztami dziatan realizowanych w ramach pomocy prawnej (holowanie, parkowanie, pali-
wo, konwoje, asysta), powinna wystawiac fakture ze stawka VAT wtasciwa dla danej ustugi, czy noty

ksiegowe?

ODPOWIEDZ: Tak, komenda Policji powin- [
na wystawia¢ noty ksiggowe.

UZASADNIENIE: Nie uznaje sie¢ za podat-
nika VAT organéw wiladzy publicznej
oraz urzedow obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadafi na-
tozonych odrgbnymi przepisami pra-
wa, dla realizacji ktérych zostaty one
powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawar-
tych umoéw cywilnoprawnych, co wy-
nika z art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

INTERPRETACJE

(...) dziatania w tym zakresie wynikaja z przepiséw szczegdlnych i wy-
taczaja go z kregu podatnikéw VAT, poniewaz prowadzi opisang wy-
zej dziatalno$¢ jako organ publiczny, nawet jezeli pobiera z tytutu tej
dziatalnosci wynagrodzenie. Czynno$ci wskazane jako asysta i kon-
wojowanie, w ktérych Wnioskodawca [jednostka Policji - przyp. aut.]
uczestniczy jako organ publiczny, to okre$lone prawem czynnosci
wykonywane w interesie publicznym. Zatem wykonujac te czynno$ci
w ramach przypisanych specyficznych zadan i funkcji panstwowych,
Whnioskodawca nie jest traktowany jako podatnik VAT, lecz zastoso-
wanie znajdzie tutaj art. 15 ust. 6 ustawy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Informacji Skarbowej
z 1 listopada 2017 r., sygn. akt 0114-KDIP1-3.4012.235.2017.2.KC

J

W zakresie tym czynnosci wykonywa- -
ne przez organy wtadzy publicznej (w tym jednostki
samorzadu terytorialnego) oraz urzedy obstugujace
te organy nie podlegaja opodatkowaniu VAT. Wy-
faczenie to dotyczy m.in. czynnosci dokonywanych
przez jednostki Policji w ramach pomocy prawne;.
Potwierdzaja to w udzielanych wyjasnieniach organy
podatkowe, np. Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
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bowej w interpretacji z 7 listopada 2017 r. (sygn. akt
0114-KDIP1-3.4012.235.2017.2.KC).

A zatem wskazane w treSci pytania czynno-
Sci (a w konsekwencji zwigzane z nimi refundacje)
nie podlegaja opodatkowaniu VAT, a co za tym idzie
nie mogg by¢ dokumentowane fakturami, lecz notami
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ksiggowymi. Potwierdzit to organ podat-
kowy w cytowanej obok interpretacji.

W konsekwencji, kosztami refunda-
cji wskazanych dziataii realizowanych
w ramach pomocy prawnej komenda
Policji powinna obciaza¢ inne jednostki,
wystawiajgc noty ksiggowe (nie faktury).

] L

INTERPRETACJE

(...) obciazenie sadow, prokuratury i komornikow za wskazane wyzej
czynnosci nie powinny by¢ dokumentowane fakturami VAT, a zatem
Whnioskodawca [jednostka Policji - przyp. aut.] moze nadal wysta-
wiac noty ksiegowe.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Informacji Skarbowej
z 1 listopada 2017 r., sygn. akt 0114-KDIP1-3.4012.235.2017.2.KC

PODSTAWA PRAWNA

® art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 86)

SLAWOMIR LIZEWSKI - prawnik, wieloletni pracownik aparatu skarbowego, autor licznych publikacji z zakresu prawa gospodarczego,
prawa organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, prawa administracyjnego, doradca organizacji pozarzadowych

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego szpitala
miejskiego dziatajacego w formie spotki z o.o.

PROBLEM: Szpital miejski dziata jako jednoosobowa spoétka z 0.0. W ramach prowadzonej dziatalno-
$ci oferuje Swiadczenia zdrowotne, gtownie na podstawie kontraktu z NFZ. Spotka odnotowuje strate.
W celu zapewnienia mieszkancom gminy dostepu do Swiadczen medycznych zgromadzenie wspdini-
kow podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego z wktadu pienieznego. Czy nalezy ztozy¢

deklaracje PCC i wptaci¢ podatek od przyznanego dokapitalizowania pienieznego?

ODPOWIEDZ Nie, nie trzeba sktada¢ deklaracji PCC
1 wptaca¢ podatku.

UZASADNIENIE: Opodatkowaniu podatkiem od czynno-
$ci cywilnoprawnych (dalej: PCC) podlegaja m.in.
umowy spotki oraz zmiany tych umow, jezeli powo-
duja one podwyzszenie podstawy opodatkowania PCC
(art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k 1 pkt 2 ustawy z 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, da-
lej: upcc). Za zmiang umowy spotki kapitatowej uwa-
za si¢ podwyzszenie kapitatu zaktadowego z wktadéw
lub ze Srodkéw spétki oraz doptaty. A zatem podwyz-
szenie kapitatu spétki z 0.0. co do zasady podlega
opodatkowaniu PCC. Nalezy jednak pamigtac, ze nie
wszystkie czynnosci wymienione w art. 1 upcc pod-
legaja opodatkowaniu tym podatkiem — czg$¢ z nich
zostala z niego wytaczona. Na podstawie art. 2 pkt 1
lit. f upcc nie podlegaja PCC m.in. czynnosci cywil-
noprawne w sprawach zdrowia. Wylaczenie to ma
charakter ogdlny, niezbedne jest wigc odwotanie si¢
do przepiséw ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno-
Sci leczniczej (dalej: udl).

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

Dziatalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu
Swiadczent zdrowotnych, takze za posrednictwem sy-
stemdw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci
(art. 3 ust. 1 udl). Swiadczenia zdrowotne to dzia-
tania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odreb-
nych regulujacych zasady ich wykonywania (art. 2
ust. 1 pkt 10 udl). Rodzajami dziatalnosci leczniczej
sa: stacjonarne i catodobowe §wiadczenia zdrowotne
(szpitalne oraz inne niz szpitalne), a takze ambulato-
ryjne $wiadczenia zdrowotne (art. 8 udl).

Istotne znaczenie ma tu szpital, czyli zaklad lecz-
niczy, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatal-
nos$¢ leczniczag w postaci Swiadczen szpitalnych. Za
takie $wiadczenia uwaza si¢ wykonywane cata dobe
kompleksowe $wiadczenia zdrowotne polegajace na
diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji,
ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych sta-
cjonarnych i catlodobowych S$wiadczeri zdrowotnych
lub ambulatoryjnych §wiadczeri zdrowotnych. Swiad-
czeniami szpitalnymi sg takze Swiadczenia udzielane
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z zamiarem zakoniczenia ich udzielania w okresie nie-
przekraczajacym 24 godzin (art. 2 ust. 1 pkt 91 11 udl).

s N

INTERPRETACJE

Czynno$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego
w celu umozliwienia kontynuowania dziatalno-
§ci szpitala ma istotnie zwiagzek z czynnosciami
w sprawach zdrowia, ale tylko pod warunkiem,
ze Srodki uzyskane w wyniku dokapitalizowania
zostang przeznaczone na czynnoSci z zakresu
zdrowia, czyli cele zwiagzane bezposrednio z dziatal-
noscia lecznicza, a nie np. na cele administracyjne.
Tylko bezpos$redni zwigzek wydatkowania Srodkéw
z dziatalnoScia w sprawach zdrowia uzasadnia
zastosowanie wytaczenia z opodatkowania podat-
kiem od czynno$ci cywilnoprawnych okre$lonego
w art. 2 pkt 1 lit. f upcc.

Interpretacja indywidualna

Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 25 marca 2015 r.,
sygn. akt IBPBII/1/436-377/14/MZ

PODATKI/ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Z ORZEGZNICTWA

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego wigzace sig
z wniesieniem wkfadu przeznaczonego do celéw
zdrowotnych jest czynno$cig w sprawach ochrony
zdrowia. W zwigzku z tym nie podlega opodatko-
waniu podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych.

Wyrok WSA w Gliwicach z 5 lipca 2017 r.,
sygn. akt | SA/GI 210/17

L J

Jezeli wigc podwyzszenie kapitalu wigze sig
bezposrednio z realizowaniem spraw z zakresu
zdrowia, nie trzeba ptaci¢ PCC i sktada¢ deklaracji

podatkowe;j.
|

PODSTAWY PRAWNE

@ art. 1ust. 1 pkt 110it. kiust 2, art. 2 pkt 1 lit. f, art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 4 pkt 9,
art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. 0 podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1150)

® art. 2 ust. 1 pkt 9-11, art. 3 ust. 1-2, art. 8 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. 0 dzia-
talnosci leczniczej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 160; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 138)

MARCIN NAGOREK - radca prawny, byty pracownik banku pafistwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowej

Naruszenie obowiazkow informacyjnych

przez zamawiajacego

W Kilku postepowaniach w sprawie zamowien publicznych w naszej gminie doszto do naruszen
obowigzkow informacyjnych z art. 92 ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Dotyczy to braku
niezwtocznego informowania m.in. 0 wybranej najkorzystniejszej ofercie i wykluczonych wyko-
nawcach (3 tygodnie po tych czynno$ciach), braku uzasadnienia faktycznego tych sytuacji albo
zbyt ogdlnikowych uzasadnien. Nie zamieszczono takze na stronie internetowej i w siedzibie
urzedu najkorzystniejszej oferty. Czy RIO moze zarzuci¢ naruszenie ustawy - Prawo zamowien

publicznych?

rzypomnie¢ nalezy tres¢ art. 92 ustawy
Pz 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien pub-
licznych (dalej: upzp). W ust. 1 wskazanego
przepisu ustawodawca postanowil, Ze zamawiajacy
informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcéw o:
e wyborze najkorzystniejszej oferty; podajac na-
zwe albo imig i nazwisko, siedzibg albo miejsce
zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wyko-
nywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,

20 marca 2018 roku

siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, je-
zeli sa miejscami wykonywania dziatalnosci wy-
konawcéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze punk-
tacje przyznana ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i faczna punktacje,

o wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni,

e wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzuco-
ne, powodach odrzucenia oferty, a w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 4 1 5 upzp,
braku réwnowaznosci lub braku spetniania wy-
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magaf dotyczacych wydajnosci lub funkcjonal-
nosci,

e wykonawcach, ktérzy ztozyli oferty niepodlega-
jace odrzuceniu, ale nie zostali zaproszeni do ko-
lejnego etapu negocjacji albo dialogu,

e dopuszczeniu do dynamicznego systemu zaku-
péw,

e nieustanowieniu dynamicznego systemu zaku-
péw,

e uniewaznieniu postgpowania

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Z kolei w art. 92 ust. 2 upzp okreslono, ze za-
mawiajacy udostgpnia informacje, o ktérych mowa

w pkt 1 i 5-7, na stronie internetowe;.

Jesli chodzi o kwesti¢ braku niezwlocznego in-
formowania wykonawcéw m.in. o wybranej naj-
korzystniejszej ofercie i wykluczonych wykonaw-
cach, to niestety, dyspozycja normy prawnej jedynie
wskazuje og6lnie, ze powinno to nastapi¢ niezwlocz-
nie. Prawo zaméwien publicznych nie wyjasnia zna-
czenia prawnego tego terminu, dlatego warto posil-
kowo odnies¢ si¢ do wypracowanego w tym zakresie

orzecznictwa  sadowo-administracyjnego  (patrz:
Z. orzecznictwa).
( Y

Z ORZECZNICTWA

Termin ,niezwlocznie” oznacza, ze czynno$¢ po-
winna by¢ dokonana w jak najkrétszym czasie.
Przy czym oceniajac te niezwtocznos¢, nalezy
mie¢ na uwadze normalny tok pracy danej insty-
tuciji, tj. obieg korespondencii, czas niezbedny na
zapoznania sie z jej trescia przez Przewodniczace-
go Wydziatu i wydanie odpowiednich zarzadzen
oraz wykonanie tych zarzadzen przez pion admi-
nistracyjny sadu. W niniejszej sprawie przesytka
zawierajaca skarge zostata nadana w urzedzie
pocztowym w trzecim dniu roboczym po jej otrzy-
maniu, co pozwala uzna¢, ze powyzsze zostato
dokonane bez zbednej zwtoki.

Postanowienie NSA z 12 lutego 2015 1.,
sygn. akt Il 0SK 188/15

L J

Z kolei w wyroku Sadu Okrggowego w Poznaniu
z 3 czerwca 2014 1. (sygn. akt XV Ca 308/14) zaak-
centowano, ze stowo ,,niezwtocznie” nie jest tozsame
7 pojeciem ,,natychmiast”, i przyjmuje si¢, Ze oznacza
ono termin realny.

A zatem, generalnie, niezwtoczno$¢ powinna
by¢ rozpatrywana w kontekscie okreslonego stanu

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
INFOR BUDZETOWEJ I PRAWA PRACY

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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faktycznego, przy czym wspomniane w zapytaniu
opdznienie ponad 3-tygodniowe wydaje si¢ nie spet-
nia¢ tego kryterium ustawowego. Tym bardziej jest
to zasadne, Ze mamy tutaj do czynienia z podmiotem
publicznym, ktérego dziatalnos$¢ bazuje na przepi-
sach upzp, posiadajacym zapewne wyspecjalizowana
komorke zajmujacag sig zaméwieniami. W tych oko-
licznosciach z duzym prawdopodobieristwem regio-
nalna izba obrachunkowa moze zarzuci¢ naruszenie
art. 92 upzp w zakresie przedmiotowym.

Odrebnie nalezy odnies¢ si¢ do kwestii braku
uzasadnienia faktycznego, m.in. przy wyklucze-
niu wykonaweéw. O tym obowiazku wprost stanowi
art. 92 ust. 1 pkt 2 upzp, gdzie mowa o konieczno-
$ci podania uzasadnienia faktycznego i prawnego.
Punkt 2 tego przepisu dotyczy za$ konkretnie wy-
konawcéw, ktérzy zostali wykluczeni. W tym zakre-
sie pomocne moze by¢ orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. KIO w wyroku z 24 czerwca 2016
r. (sygn. akt KIO 987/16) — na bazie poprzedniego
brzmienia art. 92 upzp — podkredlita, ze: Oprocz
wymogu natoZonego na zamawiajqcego powiado-
mienia wykonawcéw o najistotniejszych decyzjach
i okolicznosciach w postepowaniu przepis art. 92
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
mowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
ze zm.) umozliwia wykonawcom uzyskanie informa-
¢ji 0 przyczynach odrzucenia ofert lub wykluczenia
wykonawcow. Jesli zamawiajqcy w informacji o od-
rzuceniu oferty podat bardzo ogolnikowe twierdze-
nia, np. ,,nie spetnia wymagan SIWZ — oferowane
urzqdzenie posiada zupetnie inne parametry, anizeli
wymagane to byto w dokumentacji projektowej” bez
podania jakichkolwiek konkretnych stwierdzonych
naruszen, to nie sposob uznaé, aby odwotujqcy po-
siadl petnq wiedze o podstawach stwierdzenia nie-
zgodnosci tresci oferty z tresciq specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Konsekwencjq powyzszego
jest stwierdzenie, ze zamawiajqcy nie dopetnit obo-
wiqzku wynikajqcego z przepisu art. 92 ust. 1 pkt 2
Prawa zamowien publicznych. W podobnym kierun-
ku wypowiedziata sig KIO w wyroku z 29 grudnia
2011 r. (sygn. akt KIO 2666/11) — réwniez na bazie
poprzedniego brzmienia art. 92 upzp — akcentujac
m.in., ze obowiqzkiem zamawiajqcego jest jedno-
czesne zawiadomienie wszystkich wykonawcow, kto-
rzy ztozyli oferty, miedzy innymi o wykonawcach wy-
kluczonych z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, a w zawiadomieniu tym zamawiajgcy
obowiqzany jest podac¢ zaréwno uzasadnienie fak-
tyczne, jak i uzasadnienie prawne.
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KIO podkreslita ponadto, ze realizacja tego obo-
wiazku zwiazana jest Scisle z zasada jawnosci po-
stgpowania o zamdéwienie publiczne, a takze z za-
sada uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Takie dziatanie ma réwniez zapewnic
wykonawcom mozliwos$¢ skorzystania ze Srodkow
odwotawczych w mozliwie realny sposéb. A zatem,
w oparciu o kierunkowe zatozenia, przyjac nalezy,
ze wszelkie braki w zakresie uzasadnienia faktycz-
nego i prawnego albo tylko ogdlnikowe informacje
odnos$nie m.in. do wykluczenia wykonawcy czy od-
rzucenia oferty nalezy oceni¢ negatywnie. Z cala
pewnoscia takie naruszenie art. 92 ust. 1 upzp be-
dzie przedmiotem krytycznej oceny przez RIO.

Ostatnia z podanych sytuacji wymaga nieco od-
miennego stanowiska. Chodzi o niezamieszczenie
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na
stronie internetowej i w siedzibie urzedu w miej-
scu publicznie dostepnym. Warto przytoczyé raz
jeszcze ust. 2 art. 92 upzp, ktéry stanowi, Ze za-
mawiajacy udostgpnia informacje, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 11 5-7, na stronie internetowej. Warto
wigc podkresli¢, ze od 28 lipca 2016 r. obowiazki
zamawiajacego w tym zakresie uleglty zmianie w ten
spos6b, ze informacje powinny by¢ udostgpnione
tylko na stronie internetowej, a usunigto obowia-
zek zamieszczania informacji w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie zamawiajacego. A zatem,

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

mozna méwi¢ o ewentualnym naruszeniu wspo-
mnianego art. 92 ust. 2 upzp tylko w zakresie zanie-
chania umieszczenia przez zamawiajacego m.in. in-
formacji o wyborze najkorzystniejszej oferty — lecz
tylko na stronie internetowej. Warto zauwazyc, ze
ustawodawca nie postanowit w ust. 2 — jak to uczy-
nit w ust. 1 — ze ten obowiazek ma by¢ dokonany
niezwlocznie. Jednak nie oznacza to, ze zamawia-
jacy moze zwleka¢ z tym obowiazkiem, nie majac
uzasadnionych ku temu przestanek. Wynika z tego,
ze RIO moze co najwyzej stwierdzi¢ naruszenie
art. 92 ust. 2 upzp tylko w zakresie niezachowania
obowiazku informacyjnego odno$nie do strony in-
ternetowej zamawiajacego.

PODSTAWA PRAWNA
® art. 92 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U.
72017 r. poz. 1579; ost.zm. Dz.U. z 2017 . poz. 2018)

W jednym z kolejnych numeréw ,Rachunkowosci Budzetowej”
w dziale ,Zamdwienia publiczne” polecamy m.in. artykut:

Wymogi zwiazane z zatrudnieniem na umowe o prace przy zamowie-
niach na rohoty budowlane.

Zachecamy do prenumeraty ,,Rachunkowosci Budzetowe;”.
Informacje i zaméwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

www.rb.infor.pl

Przypominamy o mozliwosSci

ZADAWANIA PYTAN naszym ekspertom
na stronie Rachunkowosci Budzetowej www.rb.infor.pl

https://www.rb.infor.pl

INFOR PL IFK IRB INFORLEX GAZETA PRAWNA \NF(}V ~GANIZER q SKLEP
~ ~
.
“~

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Login (E-mail)

Aktualnosci ~o S

e N Aby zadaé pytanie naszemu ekspertowi, nalezy:
Konkurs Ksiegowy Budzetu 2017 S~o Sso L. X

O ® zalogowac sie na stronie

LT s ,Rachunkowo$ci Budzetowej” www.rb.infor.pl
B e @ przekaza6 swoje pytanie poprzez formularz znajdujacy sie
Monitory Polskie E 2ot w NIEZBEDNIKU w zaktadce Masz problem? Zadaj pytanie
Procedury ,,/

Masz problem? Zadaj pytanie | 4 Po udzieleniu odpowiedzi przez naszego eksperta zostanie
ona przekazana na Pafistwa adres mailowy, a nastepnie

opublikowana na tamach ,Rachunkowos$ci Budzetowe;”.

Dyzury telefoniczne

Redakcja

Testy wiedzy

Forum

Klasyfikacje

Kursy walut
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Gzy nabycie uprawnien emerytalnych to uzasadniony powod do zwolnienia
pracownika

/i Mamy pracownice, ktora wlasnie osiqgneta wiek emerytalny. Czy w zwiqzku z tym
# moZemy wreczycC jej wypowiedzenie i przyjac na jej miejsce kogos innego?

— Nie. Sad pracy uzna, ze wypowiedzenie umowy pracownikowi tylko z powodu osiaggnig-

specjalista ds. prawa cia przez niego wieku §merytglneg0 Jest przejawem fiysl.iryml.naql ze wzgle;(.iu na wiek.
pracy i ubezpieczert W efekcie takie wypowiedzenie bedzie niezasadne. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ob-
jac pracownicg zwolnieniami z innych uzasadnionych przyczyn, np. redukcji zatrudnienia.

Gzy urlop rodzicielski udzielony hezposrednio po urlopie macierzynskim moze
zostaé podzielony na czesci

Pracownica sktada wniosek o to, Zeby bezposrednio po urlopie macierzyiiskim udzielo-
no jej urlopu rodzicielskiego. Czy taki urlop moze zostac podzielony na czesci?

Nie. Urlopu rodzicielskiego udzielanego w sposéb opisany w pytaniu nie mozna podzielié
na cze¢sci. Mozna go udzieli¢ jedynie w petnym wymiarze. Ma to swoje konsekwencje
—jesli pracownica zrezygnuje z tego urlopu i réwnoczesnie nie zostanie on przejgty przez
pracownika-ojca dziecka, to niewykorzystana czg$¢ urlopu rodzicielskiego przepadnie.

Jak ustalic staz pracy pracownika, ktory nie ma Swiadectw pracy
od zagranicznych pracodawcow
Przyjmujemy do pracy pracownika, ktory kilka ostatnich lat pracowat za granicq, gtow-

nie w Wielkiej Brytanii. Nie ma Zadnych swiadectw pracy 7 tych okresow. Jak ustali¢
w tej sytuacji jego staz pracowniczy?

Ewa Preis

Swiadectwa pracy nie sa jedynym dokumentem, ktéry jest uznawany za podstawg usta-
lania stazu pracowniczego. Pracodawca powinien wzia¢ pod uwage takze wszelkie inne
dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia pracownika. Moga to by¢ migdzy innymi
wystawione zgodnie z prawem kraju, w ktérym pracownik byt zatrudniony, poswiadcze-
nia okreséw wykonywania pracy. Za takie uwaza si¢ np. odcinki z wyptaconym wyna-
grodzeniem.

radca prawny

Jakie sa skutki niewywiazania sie z podpisanej przedwstepnej umowy o prace

Rekrutowany potencjalny pracownik chce zawrzec z nami przedwstepnq umowe o prace.
Jakie konsekwencje dla pracodawcy bedzie miato niezawarcie umowy przyrzeczonej?

W zasadzie strona przedwstepnej umowy o pracg moze domagaé si¢ dwdch rzeczy.
Po pierwsze, ma prawo dochodzi¢ naprawienia szkody, jaka poniosta przez to, ze liczyta
na zawarcie takiej umowy. Po drugie, jesli umowa przedwstegpna czyni zados¢ wymaga-
niom, od ktérych zalezy waznos¢ umowy przyrzeczonej, w szczeg6lnosci wymaganiom
co do formy, strona uprawniona moze dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej.

WWW.INFORLEX.PL

o Precyzyjna wyszukiwarka o Godzienny kontakt z Ekspertami
o (Godziennie aktualizowana baza wiedzy o Najlepsze narzedzia w pracy kazdego Ksiegowego
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BARBARA PORADA - specjalista w zakresie ubezpieczen spotecznych

Kiedy podstawe wymiaru zasitku chorobowego
nalezy podwyzszyc do kwoty minimalnego
wynagrodzenia

PROBLEM: Nasza jednostka (szkota) zatrudnia od 1 stycznia 2016 r. pracownika obstugi z wynagrodze-
niem zasadniczym w kwocie 1371,00 zt, premia w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkiem stazowym w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego. Premia jest pomniejszana za
czas choroby. Pracownik w miesigcu choroby otrzymuje taka sama wysoko$¢ dodatku stazowego jak
w miesiacu, w ktorym absencja nie wystapita. W zwigzku z nieosigganiem w 2017 r. kwoty minimalnego
wynagrodzenia co miesigc wptacany byt pracownikowi dodatek wyrownawczy w wysokosci 149,15 zt.
Pracownik zachorowat po raz pierwszy w styczniu 2018 r. Czy ustalajac podstawe wynagrodzenia cho-
robowego, nalezy uwzgledni¢ takze wyptacany w 2017 r. dodatek wyréwnawczy? W styczniu 2018 .

pracownik otrzymat rowniez trzynastke za 2017 r. w kwocie 1887,84 zt.

ODPOWIEDZ: Podstawa wymiaru wynagrodzenia cho-
robowego pracownika za styczed 2018 r. powinna
by¢ ustalona z uwzglednieniem premii miesigcznej,
dodatku wyréwnawczego do minimalnego wynagro-
dzenia oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(trzynastki). W podstawie wymiaru zasitku nie na-
lezy uwzglednia¢ dodatku stazowego. Podstawa nie
ulegnie podwyzszeniu do obowigzujacej w 2018 r.
kwoty minimalnej podstawy dla zasitkéw wyno-
szacej 1812,09 zt, gdyz razem ze skiadnikiem wy-
nagrodzenia nieuwzglgdnianym przy wyliczeniu
podstawy wymiaru zasitku jest ona wyzsza od obo-
wigzujgcego minimum.

UZASADNIENIE: Za wynagrodzenie uwzgledniane w pod-
stawie wymiaru zasitku uwaza si¢ przychdd pracowni-
ka stanowiacy podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie chorobowe, po odliczeniu potraconych przez
pracodawce sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, finansowa-
nych ze srodkéw pracownika, tj. 13,71%.

Podstawe wymiaru wynagrodzenia chorobowe-
go przystugujacego pracownikowi stanowi przeciet-
ne miesigczne wynagrodzenie wyptacone za okres
12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych mie-
sigc, w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy. A je-
zeli pracownik nie jest zatrudniony przez taki okres,
podstawe wymiaru stanowi przecigtne miesigczne

20 marca 2018 roku

wynagrodzenie za pelne miesiace kalendarzowe
ubezpieczenia.

ZAPAMIETAJ!

W podstawie wymiaru nie uwzglednia sig takich skiadnikow
wynagrodzenia, jak: premie, nagrody, dodatki i inne, do kté-
rych zgodnie z postanowieniami uktadow zhiorowych pracy
lub przepisami o wynagradzaniu pracownik zachowuje pra-
wo w okresie absencji chorohowej oraz ktére s wyptacane
za okresy pobierania Swiadczen z tytutu choroby.

W razie braku postanowien o zachowywaniu prawa
do sktadnika wynagrodzenia za okres pobierania Swiad-
czen chorobowych uznaje si¢, ze sktadnik wynagrodze-
nia nie przyshuguje za okresy ich pobierania i nalezy
go uwzgledni¢ w podstawie wymiaru wynagrodzenia
chorobowego. Jezeli jednak, mimo braku odpowied-
nich postanowiefi w przepisach ptacowych lub umo-
wach o pracg, pracodawca udokumentuje, ze sktadnik
wynagrodzenia jest pracownikowi wyptacany za okresy
pobierania Swiadczeri chorobowych, sktadnika tego nie
uwzglednia si¢ w podstawie ich wymiaru.

Wyréwnanie do minimalnego wynagrodzenia
za czas przepracowany jest przychodem oskladko-
wanym, przystugujacym za kazda godzine pracy.
W zwiazku z tym wliczane jest do podstawy wymia-
ru wynagrodzenia chorobowego i podlega uzupel-
nieniu na takich samych zasadach jak wynagrodze-
nie za prace.

www.inforrb.pl



Podstawa wymiaru zasitku chorobowego z tytutu
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy nie moze by¢
nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pra-
cg, po pomniejszeniu o kwotg odpowiadajaca stopie
procentowe] skladek na ubezpieczenie spoleczne,
tj. 0 13,71%. W 2018 r. wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia wynosi 2100 zI, co oznacza, ze podsta-
wa wymiaru wynagrodzenia/zasitku chorobowego
po pomniejszeniu o 13,71% nie moze by¢ nizsza
niz 1812,09 z1 (2100 z1 — 13,71 %). Jezeli pracownik
w okresie pobierania zasitku chorobowego zachowu-
je prawo do sktadnikéw wynagrodzenia, ktére nie sa
uwzgledniane w podstawie wymiaru zasitku, gdyz
pracownik zachowuje do nich prawo w okresie cho-
roby, to podstawa wymiaru zasitku wraz z tymi skfad-
nikami nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia. W takiej sytuacji, aby ustali¢, czy
konieczne bedzie podwyzszenie podstawy wymiaru
zasitku chorobowego do kwoty minimalnego wyna-
grodzenia, nalezy zsumowac wszystkie sktadniki wy-
nagrodzenia o charakterze stalym, tj. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek stazowy, premi¢ miesig¢czna, itp.

RACHUNKOWOSC
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Jezeli podstawa wymiaru zasilku obliczona
ze wszystkimi skladowymi wynagrodzenia jest:

e rowna lub wyzsza od minimalnego wynagro-
dzenia — podstawe wymiaru zasitku chorobowe-
go nalezy ustali¢ z faktycznie obliczonej wyso-
kosci z wytaczeniem sktadnikéw wynagrodzenia,
do ktérych pracownik zachowuje prawo w czasie
choroby,

e nizsza od minimalnego wynagrodzenia — pod-
stawe wymiaru zasitku nalezy ustali¢ od kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

Podstawe wymiaru wynagrodzenia chorobowego
pracownika, ktéry zachorowat w styczniu 2018 r.,
stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie wy-
ptacone mu od stycznia do grudnia 2017 r. W oma-
wianym przypadku do wynagrodzenia nalezy
takze zakwalifikowaé wyréwnanie do minimalne-
go wynagrodzenia za czas przepracowany. Doda-
tek stazowy nie jest zmniejszany za okres niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby, dlatego nie moze
by¢ wliczony do podstawy wymiaru wynagrodzenia
chorobowego.

Przyktad

wynagrodzenie pracownika sktadajace sie z:

= 236,61 z,

nagrody rocznej:
e 1887,84 zt:12 = 157,32 #,
e 157,32 7t - 13,71% = 135,75 zt.

nosi:

e 172581zt + 135,75 zt = 1861,56 zt.

N ‘ I% PLATFORMA RACHUNKOWOSCI
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Pracownik zatrudniony na petfen etat otrzymuje state wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 1371,00 zt, premie w wy-
sokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek stazowy nie jest pomniejszany za czas choroby. W zwiazku z nieosiaganiem w 2017 r. kwoty minimalnego
wynagrodzenia co miesiac wyptacany byt pracownikowi dodatek wyréwnawczy w wysokosci 149,15 zt. Pracownik
otrzymat w styczniu 2018 . trzynastke za 2017 r. w wysokosci 1887,84 zt.

Pracownik zachorowat w styczniu 2018 r. Za czas choroby przystuguje mu wynagrodzenie chorobowe.

Na poczatku pracodawca powinien ustali¢, czy podstawa wymiaru obliczona ze wszystkich sktadowych wynagrodzenia
pracownika jest rowna, wyzsza czy nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace. W tym celu nalezy bra¢ pod uwage

e ptacy zasadniczej w statej miesiecznej wysokosci: 1371,00 zt - 13,71% = 1183,04 z,
e premii w wysokoSci 15% wynagrodzenia (pomniejszanej za czas choroby): 205,65 zt - 13,71% = 177,46 z,
e dodatku stazowego w wysoko$ci 20% wynagrodzenia (niepomniejszanego za czas choroby): 274,20 zt - 13,71%

e dodatku wyréwnawczego do minimalnego wynagrodzenia: 149,15 zt - 13,71% = 128,70 zt.

Do ustalenia podstawy wymiaru wynagrodzenia chorobowego czy zasitkow przyjmuije sie tez sktadniki wynagrodzenia
przystugujace za okresy roczne, w wysokosci stanowiacej 1/12 kwoty wyptaconej pracownikowi za rok poprzedzajacy
miesiac, w ktorym powstata niezdolnos$¢ do pracy. W chwili zachorowania pracownika trzynastka za 2017 r. zostata
juz wyptacona, dlatego uwzgledniamy ja w podstawie wymiaru wynagrodzenia chorobowego. Kwota stanowiaca 1/12

Podstawa wymiaru wynagrodzenia chorobowego obliczona ze wszystkich sktadowych wynagrodzenia pracownika wy-

o [(1183,04 zt + 177,46 zt + 236,61 zt + 128,70 zt) x 12] : 12 = 1725,81 ,

nr 6/2018
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Podstawa ta, uwzgledniajaca dodatek stazowy niepomniejszany za okresy choroby, jest wyzsza od najnizszej podstawy
wymiaru obowiazujacej w 2018 r. (1812,09 zt), dlatego podstawe wymiaru wynagrodzenia chorobowego za styczen
2018 r. stanowi faktyczne wynagrodzenie pracownika oraz 1/12 trzynastki za 2017 r., bez dodatku stazowego. Pod-
stawa wymiaru wynagrodzenia chorobowego z faktycznego wynagrodzenia pracownika wynosi zatem 1624,95 zt,
co wynika z wyliczenia: 1861,56 zt - 236,61 zt (dodatek stazowy) = 1624,95 zt.

Podstawa jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie obowigzujace w 2018 r., gdyz nie uwzglednia dodatku stazowego,
ktory zostanie wyptacony w petnej wysokosci obok wynagrodzenia chorobowego.

PODSTAWY PRAWNE

©® art. 3 pkt 3, art. 36 ust. 1, art. 41, art. 42, art. 45 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (j.t. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1368)

® art. 92 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t Dz.U. z 2018 r. poz. 108; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 305)
® art. 6 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 847)

W jednym z kolejnych numeréw ,Rachunkowosci Budzetowej” w dziale ,,Prawo pracy” odpowiemy m.in. na pytanie:
W jaki sposob prawidtowo wyznaczy¢, ktore wyjazdy osoby zatrudnionej jako kierowca sa dla niej podrozami stuzbowymi?

Zachecamy do prenumeraty ,Rachunkowosci Budzetowe;j”. Informacje i zamdwienia - tel.: 22 212 07 30, 801 626 666

www.rb.infor.pl

RADOSLAW TYBURCZY - ekonomista, biegty sadowy z dziedziny rachunkowo$ci budzetowej i finansow publicznych, kierownik
oddziatu kontroli finansowej w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, wspdtpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
kontroli, autor licznych publikacji

Zmienny sktadnik wynagrodzenia
w podstawie nagrody jubileuszowej

PROBLEM: W ramach ,Projektu” beneficjent rozlicza, zgodnie z wytycznymi, koszty posrednie ryczattem
w wysokosci 20% wydatkow bezposrednich. W praktyce oznacza to, ze obstuga finansowa ,,Projektu”
moze otrzymac wynagrodzenie dopiero wowczas, gdy zostang zrealizowane wydatki bezposrednie, mimo
ze obstuga finansowa jest realizowana w kazdym miesiacu, poniewaz sporzadzono: zmiane planu finan-
sowego, sprawozdania Rb-28S, naliczano, ksiegowano i przelano DWR za rok poprzedni oraz rozliczono
podatki i sktadki ZUS. Poza tym rozliczano w ciagu roku rozne koszty bezposrednie. Pracownik samo-
rzadowy prowadzacy obstuge finansowa ,Projektu” nabyt prawo do nagrody jubileuszowej w grudniu,
natomiast wynagrodzenie za catoroczng obstuge otrzymywat w miesigcach: marzec, wrzesien i listopad.
Czy samorzadowa jednostka powinna uwzglednic to wynagrodzenie w podstawie nagrody jubileuszowe;?

ODPOWIEDZ: W podstawie nagrody jubileuszowej dla ,Uprawnienia pracownika samorzadowego” ustawy

pracownika samorzadowego nalezy uwzglednié
zmienny sktadnik wynagrodzenia, jakim jest wyna-
grodzenie za obstuge ,,Projektu”.

UZASADNIENIE: Zasady wynagradzania pracownikéw
samorzadowych okreslono szczegétowo w rozdziale 4

20 marca 2018 roku

z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych).

Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wy-
nagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska
oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych (art. 36
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych).

www.inforrb.pl



Stosownie do zapiséw art. 36 ust. 2 wymienionej
ustawy z tytutu zatrudnienia pracownikowi samo-
rzadowemu przystuguja nast¢pujace obligatoryjne
sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenia zasadni-
cze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubile-
uszowa, jednorazowa odprawa w zwiazku z przej-
Sciem na emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci
do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne — naby-
wane na zasadach okreslonych w ustawie z 12 grud-
nia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

Nagroda jubileuszowa przystuguje w nastgpujacej

wysokosci:

® 75% wynagrodzenia miesi¢cznego — po 20 latach
pracy,

e 100% wynagrodzenia miesiecznego — po 25 la-
tach pracy,

e 150% wynagrodzenia miesigcznego — po 30 la-
tach pracy,

e 200% wynagrodzenia miesigcznego — po 35 la-
tach pracy,

e 300% wynagrodzenia miesigcznego — po 40 la-
tach pracy,

e 400% wynagrodzenia miesigcznego — po 45 la-
tach pracy

— art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzado-

wych.

Pracownik samorzadowy nabywa prawo do na-
grody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawnia-
jacego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie
przepiséw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe
(§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow sa-
morzadowych; dalej: rozporzadzenie w sprawie wy-
nagradzania pracownikéw samorzadowych).

RACHUNKOWOSC

PRAWO PRACY BUDZETOWA

Z kolei podstawe obliczenia tej nagrody stanowi
wynagrodzenie przystugujace pracownikowi samo-
rzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli
dla pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenie
przystugujace mu w dniu jej wyptaty (§ 8 ust. 6 roz-
porzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw samorzg-
dowych).

Nagrode jubileuszowa oblicza si¢ wedlug za-
sad obowiazujacych przy ustaleniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy (art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych), tj. zgodnie
7 postanowieniami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 .
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagro-
dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop (dalej: rozporzadzenie urlopowe).

Kierujac si¢ wymogami okre§lonymi w rozpo-
rzadzeniu urlopowym, w podstawie ustalenia ekwi-
walentu za urlop, a tym samym podstawie nagrody
jubileuszowe;j, nalezy uwzglednic:

e skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce mie-
sigcznej w statej wysokosci naleznej w miesiacu
nabycia prawa do tego ekwiwalentu/nagrody jubi-
leuszowej (np. wynagrodzenie zasadnicze) — § 15
rozporzadzenia,

e sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracowni-
kowi za okresy nie dtuzsze niz miesiac, wyptacone
w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzaja-
cych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu/na-
grody jubileuszowej, w Sredniej wysokosci z tego
okresu (np. regulaminowa miesieczna premia/
/miesigczny dodatek) — § 16 rozporzadzenia,

e skfadniki wynagrodzenia przystugujace pracow-
nikowi za okresy dluzsze niz miesiac, wyptacone
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w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzaja-
cych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu/na-
grody jubileuszowej, w Sredniej wysokosci z tego
okresu (np. kwartalna lub roczna premia/dodatek)
— § 17 rozporzadzenia.

W sytuacji opisanej w pytaniu nie sprecyzowano,
w jakiej formie i jaki charakter ma wyplacane pra-
cownikowi samorzadowemu wynagrodzenie z tytutu
catorocznej obstugi ,,Projektu”. Zapewne jest to for-
ma wynagrodzenia bedaca uzupelieniem do statej
miesigcznej pensji, na co zreszta wskazuje jej niepe-
riodyczny — w relacji do catego roku kalendarzowego
— charakter wyplaty, wystepujacy w marcu, wrzesniu
i listopadzie.

Jak wynika z pytania, cechg tego wynagrodzenia
jest to, ze zostato ono wyptacone cyklicznie, w niena-
stepujacych po sobie miesiacach, za wykonanie okre-
Slonego etapu zadania trwajacego dluzej niz miesiac,
tj. po realizacji wydatkéw bezposrednich ,,Projektu”.
Z analizy podanych informacji i uwarunkowan
prawnych domniemywac nalezy, ze wynagrodzenie

to powinno by¢ potraktowane jako zmienny sklad-
nik wynagrodzenia przystugujacy za okres dtuzszy
niz miesiac.

A zatem, w mojej ocenie, samorzadowa jednostka
budzetowa powinna uwzgledni¢ przedmiotowe wyna-
grodzenie w podstawie nagrody jubileuszowej pracow-
nika. Natomiast zgodnie z wymogami zapiséw § 17
rozporzadzenia urlopowego, do podstawy tej naleza-
toby wliczy¢ srednig z kwot wyptaconego pracowni-
kowi wynagrodzenia za catoroczng obstuge ,,Projektu”
w marcu, wrzesniu i listopadzie.

PODSTAWY PRAWNE

® art. 36 ust. 12, art. 38 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1930)

® § 8 ust. 11 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1786;
ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 1621)

® § 15, § 16, § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowe-
go, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14; ost.zm. Dz.U. z 2009 r.
Nr 174, poz. 1353)

MAREK ROTKIEWICZ - prawnik, specjalista z zakresu prawa pracy, autor licznych publikacji prasowych oraz ksiagzkowych

o tej tematyce, wyktadowca, trener

Korzystanie tego samego dnia
Z opieki nad dzieckiem i ze zwolnienia
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w celu zatatwienia sprawy osobistej

PROBLEM: Pracownik ztozyt wniosek o udzielenie mu w tym samym dniu 2 godzin zwolnienia na opieke
nad dzieckiem oraz 2 godzin zwolnienia w celu zatatwienia sprawy osobistej. Czy mozemy udzieli¢ obu
tych zwolnien jednego dnia? W jaki sposob wykaza¢ taki dzien w ewidencji czasu pracy, czy oznaczy¢
6 godzin przepracowanych i 2 godziny zwolnienia na dziecko, czy wskazac¢ na 4 godziny przepracowa-

ne i 4 godziny nieprzepracowane?

0DPOWIEDZ: Pracodawca moze zaakceptowaé taki wnio-
sek, o ile pracownik nie wnioskowal wczesniej w bie-
zacym roku o udzielenie mu zwolnienia z tytutu opie-
ki nad dzieckiem w dniach. W ewidencji czasu pracy
— w odniesieniu do dnia, na ktéry zostaty udzielone
zwolnienia — nalezy wykazac¢ 4 godziny przepracowa-
ne, 2 godziny ptatnej nieobecnosci oraz 2 godziny nie-
obecnosci usprawiedliwionej nieptatne;.

20 marca 2018 roku

UZASADNIENIE: Pracownikowi wychowujacemu przy-
najmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystu-
guje w ciagu roku kalendarzowego zwolnienie od
pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni (art. 188
§ 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; da-
lej: k.p.). Uprawnienie wygasa wraz z ukonczeniem
przez dziecko 14 lat. Pracodawca moze réwniez zwol-
ni¢ pracownika z pracy na okreslony czas — na jego

www.inforrb.pl
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Tomasz Krywan

pisemny wniosek — w celu zatatwienia sprawy osobi-
stej. W takiej sytuacji powstaje zobowiazanie do od-
pracowania czasu zwolnienia. Czas odpracowania
nie stanowi przy tym pracy w godzinach nadliczbo-
wych nawet wéwczas, gdy prowadzi do przekroczenia
norm czasu pracy.

Nie ma jakichkolwiek przeciwwskazan,
aby pracodawca zgodzil si¢ na wniosek pracowni-
ka na udzielenie mu obu tych zwolnien od pracy
w jednym dniu. Zwolnienie na opieke nad dzie-
ckiem nie ma pierwszenstwa w udzielaniu, tzn. nie
musi by¢ wykorzystane przed innymi zwolnieniami
przewidzianymi w prawie pracy. Jednak muszg by¢
spetnione warunki udzielenia tego zwolnienia w go-
dzinach. Poza kwestig podstawowa — dziecko nie
ukoriczyto 14 roku zycia — zwolnienie z tytutu opieki
nad dzieckiem w godzinach moze zosta¢ udzielone
tylko wowczas, gdy:

e pracownik nie korzystat jeszcze z tegorocznego
uprawnienia z art. 188 k.p. i jest to jego pierwszy
wniosek o udzielenie tego zwolnienia lub

e w poprzednim wniosku o udzielenie takiego wol-
nego, ztozonym w 2018 r., pracownik wskazat
na korzystanie w tym roku ze zwolnienia w go-
dzinach.

Wykazanie wolnego w ewidencji czasu pracy

Karta ewidencji czasu pracy obejmuje informacje
o pracy w poszczeg6lnych dobach, w tym pracy
w niedziele i $wigta, w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz w dniach wolnych od pracy
wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie
pieciodniowym tygodniu pracy, dyzurach, urlopach,
zwolnieniach od pracy oraz innych usprawiedli-
wionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach
w pracy. W stosunku do pracownikéw mtodocianych
pracodawca uwzglednia w ewidencji takze czas ich
pracy przy pracach wzbronionych miodocianym,
ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu od-

PODSTAWY PRAWNE

RACHUNKOWOSC

PRAWO PRACY BUDZETOWA

bycia przez nich przygotowania zawodowego. Pra-
wodawca nie narzucit wzoru karty ewidencji czasu
pracy, stosowanych zapiséw (skrotéw) itp. To, czym
pracodawca powinien si¢ kierowal, to zgodnosé
zapisOw z rzeczywistym stanem, ich czytelnosé
1 przejrzystosc.

ZAPAMIETAJ!

Pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracowni-
ka do celow prawidiowego ustalenia jego wynagrodzenia
i innych Swiadczen zwiazanych z praca. Nalezy w niej
umieszczaé wszystkie informacje zwiazane z czasem
pracy, ktore w jakikolwiek sposob wplywaja na upraw-
nienia pracownicze.

Pracodawca powinien stosowaé w ewidencji r6z-
ne rodzaje skrotéw dotyczacych poszczegdlnych
nieobecnosci pracownika. Wigze si¢ to z réznym
sposobem rozliczania nieobecnosci (zwolniefi) plat-
nych oraz wystgpowaniem zwolnien nieodptatnych.
Ograniczenie si¢ tylko do oznaczenia ,,nieobecno$¢
ptatna” i,,bez zachowania prawa do wynagrodzenia”
bedzie niewystarczajace.

Wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy
przystuguje tylko wtedy, gdy przepisy prawa pracy,
tzn. ustawy, akty wykonawcze, oraz np. regulamin
pracy na to wskazuja (art. 9 i art. 80 k.p.). Za czas
zwolnienia na opieke nad dzieckiem z art. 188
k.p. pracownik zachowuje prawo do wynagrodze-
nia. Natomiast przepisy powszechnie obowiazuja-
ce nie przyznaja prawa do wynagrodzenia za czas
wyj$¢ prywatnych, a zatem — co do zasady — po-
winno by¢ ono za ten czas potracone. Platny jest
czas odpracowania, ktéry jednak nastgpuje z reguty
w innych dniach. Wyjscie prywatne powinno by¢ za-
tem oznaczone w ewidencji jako czas zwolnienia bez
prawa do wynagrodzenia; dobrze aby byto ponadto
dookreslone jako zwolnienie w celu zalatwienia
sprawy osobistej udzielone na wniosek pracownika.

|

® art. 9, art. 80, art. 149, art. 151 § 27, art. 188 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 108; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 305)
® § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 894)
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NOWE ROZPORZADZENIE
O PLANIE KONT
OD 1 STYCZNIA 2018 R.

SEKTOR PUR| ACZNY

Magdalena G siedroyd, Kwa Hellich

WZORCOWY
PLAN KONT

W KONTEKSCIE POLITYKI
RACHUNKOWOSCI

Plan kont

Aktualne zasady prowadze
ewidencji ksiggowej dla jedn: Ariur Przyszto
Nrostee rarwen :

sfery budzetowej

B

3 RACHUNKOWSC
BUDZETOWA

KSIAZKA: ,\Wzorcowy plan kont w kontekscie polityki rachunkowo$éci”
+ WIDEOSZKOLENIE na pendrive: ,Plan kont” w cenie 208 zt (brutto)

= Czy zaktualizowate$ juz polityke rachunkowosci w swojej jednostce,
czy jest dostosowana do nowych zasad?

= Czy uwzglednite$ zmiany m.in. w zakresie opiséw do kont 130, 640 czy 8517

W naszej publikacji znajdziesz wszystkie informacje niezbedne do przygotowania
dokumentaciji opisujgcej przyjete w Twojej jednostce zasady (polityke) rachunkowo$ci.

Szczegoty na: sklep.infor.pl
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Nowosci w INFORLEX Administracja

¢ Nowe rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont - komentarz do zmian

e Nowa sprawozdawczos¢ budzetowa - zestawienie zmian
e Kodeks pracy 2018. Praktyczny komentarz z przyktadami

¢ Przewodniki po zmianach przepiséw 2017/2018. Podatki,
rachunkowos¢, prawo pracy, ubezpieczenia
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